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SmartSport on liikunnan ja urheilun asiantuntijayritys. Yrityksen jésenilld
on pitkd ja laaja-alainen kokemus liikunnasta ja urheilusta. Asiakkaita ovat

kunnat, valtionhallinto, jérjestét, seurat ja liikunta-alalla toimivat yritykset.



SYYTA MIKSI TAMAN IDEAOPPAAN

LUKEMINEN KANNATTAA

OLOSUHTEET OVAT LIIKUNTAKULTTUURIN KIVIJALKA! Toimivat olo-
suhteet ovat kaiken lilkkumisen, liilkunnan ja urheilun perusedellytys.
Naiden edellytysten luominen ja yllapito on kunnan lakisaateinen tehtava.

SUUNNITELMALLISUUS PARANTAA ONNNISTUMISEN TODEN-
NAKOISYYTTA! Toimivien liikuntaolosuhteiden aikaansaaminen on
monen tekijan ja asian yhteispelia. Tassa yhteispelissa onnistuminen
on todennakoisempaa strategisella ja suunnitelmallisella tekemisella.

NIUKKUUS LISAA STRATEGISUUDEN TARVETTA! Strategisen ja suun-
nitelmallisen tekemisen merkitys korostuu entisestaan tilanteessa, jossa
kehittamistarpeiden ja -resurssien valilla on epatasapainoa. Kaikkien kun-
tien taloudellinen tilanne on lahitulevaisuudessa erittdin haasteellinen!

OSALLISTAMINEN JA AVOIMUUS OVAT NYKYPAIVAA! Kuntien liikunta-
olosuhteiden kehittamistyossa on kyse julkisten resurssien jakamisesta, jol-
loin osallistamisen ja avoimuuden merkitys korostuvat.

KEHITTAMISPROSESSEISTA SYNTYY SYNERGIOITA! Strategiset proses-
sit ovat aina yhteisia oppimisprosesseja, joissa usein syntyy varsinaisen
paatavoitteen ohella muitakin hyoétyja. Myos taman ideaopaan lukemi-

nen voi tuottaa positiivisia sivuvaikutuksia. @
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KYLLA

Kuntotesti kunnan
strategiselle olosuhde-
tyolle

Oletko samaa meilta vaittamien kanssa? Kylla =1p

Kuntalaisten ja paikallistoimijoiden olosuhteisiin
liittyvat keskeiset kehittamistoiveet ovat kunnan
vastuuhenkil6illa hyvin tiedossa.

Kuntamme liikuntapaikkoihin liittyvaan korjaus-
velkaan on kunnassamme varauduttu.

Kuntamme olosuhdetydlld on selked ja realistinen
kehittamisnaky tuleville Idhivuosille.

Kuntamme liikuntaolosuhteisiin liittyva kehittamis-
naky on kuvattu innostavasti ja se on avoimesti
kaikkien halukkaiden saatavilla.

Kuntapaattdjamme ovat vahvasti sitoutuneet
olosuhdetydn kehittamisnakyymme.

Testitulos
5p = Olosuhdety® KIITETTAVASSA kunnossa
4p = Olosuhdetyd HYVASSA kunnossa

3p = Olosuhdetyd TYYDYTTAVASSA kunnossa

< 3p = Olosuhdetyd HEIKOSSA kunnossa



LU K”ALLE IDEAOPPAAN YDINAINEKSET

Tassa ideaoppaassa kuvaamme ndkemyksidmme siitd miksi ja milld tavoin kunnis- . Strategisen johtamisen ja suunnittelun teoreettinen viitekehys

sa kannattaisi toteuttaa kuntatasoisia liilkuntaolosuhteiden kehittamissuunnitel- - ldeaoppaan tekijdiden kdytdnnén kokemukset erilaisista strategia- ja
mia. Kunnissa tallaista pitkdjanteista suunnitelmaa on ollut tapana kutsua liikun- suunnitelmaprosesseista

tapaikkasuunnitelmaksi. Mielestdmme tdma nimike on liian rajaava ja haluamme . SmartSport osuuskunnan eri kuntahankkeissa tuottamat sek

puhua asiasta siten hieman laajemmin kasittein. tata ideaopasta varten tehdyt erilaiset kuvalliset tiivistykset

o o . . . . + Nokian liikuntaolosuhteiden kehittamissuunnitelma, prosessin opit ja aineistot
Uskomme, ettd tassa ideaoppaassa esittdmamme ldhestymistapa tarjoaa kunnil-

le vdlineitd luoda tulevaisuudessa paremmin erilaiset kdyttdjaryhmat huomioivia

ARVOINA KOROSTUVAT ESIMERKKEJA MAARITYKSIN KOROSTUVAT

liilkkumis-, liikunta- ja urheiluolosuhteita. Strateginen, suunnitelmallinen ja osal- . ot ‘ P ——

URHEILUN ERITYIS- upunkikuva & -brndi Paljon erityisvaatimuksia ajolosuhteile
. . . . .. .. . . .. IATAPAHTUMA- ritystoiminnan edistaminen Korostunut oheistiajen ja palveluiden rooli
listava toimintapa mahdollistavat pisimmalle kantavat kehitysloikat - myos kun- o

tien olosuhdetydssa. llman tallaisia vahvoja kehittamistydn perustuksia ovat on- -
nistumisen edellytykset heikommat.

Jastoin|
va

Datalate

o . . . ) . oy, . 1 n [ 1l TAVOITTEIDEN JA TOIMEN-
Ideaoppaan sisdltd on syntynyt monenlaisista aineksista. Osa aineksista on teo- CEIEnE) Lo DT (o]
reettisempaa, mutta selva pddosa niisté pohjautuu erilaisista kdytannon strate-

. . . . .. .. L. e e Liikuntaolosuhteiden Poikkihallinnollisuus Kuntalaisten/kiyttijien Viestinnillisyys
gia- ja suunnitelmaprosesseista saamiimme kokemuksiin. Erityisesti kdytdmme e I koonaisuuden osallstaninen i avoimuss
esimerkkeindmme Nokian kaupungin kanssa tehdyn suunnitelmaprosessin op- F—— S —— Argumentaintija P——

.. . . . . .. . .. I .. . .o johdonmukaisuus ja rullaavuus
peja ja aineistojamme. Nokian vaelle iso kiitos hedelmallisesta prosessista! Lisak-
si ideaoppaan syntya on ollut sparraamassa erinomainen asiantuntijaryhma, jota
on kiittdminen lukuisista sisaltoa terdvoittavista huomioista ja nakokulmista. Iso
kiitos kuuluu my&s opetus- ja kulttuuriministeridlle, joka on rahoituksellaan mah-

dollistanut taman ideaoppaan tuottamisen.

MATALAN KYNNYSEN
LIKKUMISYMPRRISTOT
IRUIKUNTAPAIKAT

TAPALVELUIDEN
LINEN KEHIKKO*

Liikkumisen ja
urheilun olosuhteet

NOKIAN KAUPUNGIN OLOSUHDETYON SUUNTA 2020-2025

IN VALOSSA

Jan Norra, LitM Juha Heikkala,YTT
Asiantuntija/Olosuhde- ja ohjelmatyd Asiantuntija/Strateginen johtaminen
SmartSport osk SmartSport osk
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MINISTERION TERVEISET
IDEAOPPAAN KAYTTAJALLE

Ihmisten elintavat ovat muuttuneet viime vuosikymmenina siten, ettd vdeston fyysinen
aktiivisuus on kokonaisuudessaan vahentynyt. Lapsista, nuorista ja aikuisista noin kol-
masosa ja ikdihmisista vain murto-osa liikkuu terveytensa kannalta riittavasti. Liian vahai-
selld liikunnalla on vaikutusta niin yksididen hyvinvointiin ja eldmanlaatuun kuin yhteis-
kunnan tasolla erityisesti kasvaviin terveydenhuollon kustannuksiin.

Liikuntapolitiikan térkein tavoite 2020-luvun Suomessa on kansalaisten fyysisen aktiivi-
suuden merkittava lisadminen kaikissa ika- ja vaestoryhmissa. Liikuntapoliittisessa selon-
teossa (2018) yhdeksi liikuntapolitiikan keskeiseksi painotukseksi on nostettu liikunta-
paikkarakentamisen ja liilkuntaolosuhteiden tukeminen.

Liikuntalain mukaan kuntien tehtdvana on edellytysten luonti kunnan asukkaiden lilkun-
nalle rakentamalla ja yllépitdmalla liikkuntapaikkoja. Suomessa oli vuonna 2020 Idhes
39 000 liikuntapaikkaa, joista yli kaksi kolmannesta oli kuntien omistamia (LIPAS).

Monipuolinen liikuntapaikkaverkosto ja luonto-olosuhteet ovat suomalaisen liikunta-
kulttuurin vahvuus. Liikuntapaikkojen maaraan, kuntoon, sijaintiin, tarpeenmukaisuu-
teen sekd esteettomyyteen ja saavutettavuuteen on kuitenkin kiinnitettdva kasvavaa
huomiota. Vaestérakenteen muutos on vaikuttanut likkuntapaikkatarpeisiin useilla paik-
kakunnilla. Joillain paikkakunnilla tdma on tarkoittanut esimerkiksi korostunutta kysyn-
taa ikadntyneille sopivista liilkuntaolosuhteista, kun taas osassa kunnista on pulaa erityi-
sesti suosittujen lasten ja nuorten joukkuelajien olosuhteista.

Suomen kattava liikuntapaikkaverkosto on rakennettu padosin 1970-1980-luvuilla, ja nyt
nama aiemmat investoinnit aiheuttavat kunnille merkittavia yllapito- ja korjauskustan-
nuksia. Liikuntapaikkojen rakentamiseen ja peruskorjaukseen liittyvat investointimenot
ovat kasvaneet kunnissa viime vuosina, mutta peruskorjaamisen tarvetta ei ole kyetty
kokonaan tayttamaan. Noin kaksi kolmannesta kunnista arvioi liikuntaolosuhteiden kun-
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nostamistarpeen tai korjausvelan erittdin merkittédvaksi tai varsin merkittavaksi ongel-
maksi omassa kunnassaan (SmartSport 2020).

Muuttuviin liikkumisen ja liikunnan olosuhdetarpeisiin vastaaminen edellyttaa kunnis-
sa pitkajanteistd, strategista, avointa ja poikkihallinnollista suunnittelu- ja kehittdmistyo-
td, johon osallistetaan kuntalaiset laaja-alaisesti. Késilld oleva dokumentti on tehty ta-
man suunnittelu- ja kehittdmistyon tueksi. Strateginen liikuntaolosuhteiden suunnitelma
on kunnille térked tyokalu, jolla selkeytetaan liikkuntaolosuhteiden kehittdmisen tarpeita.
Lisdksi suunnitelma kirkastaa painopistetarpeita ja tukee vuoropuhelua kuntalaisten ja
paikallistoimijoiden kanssa. Strateginen suunnitelma my&s edesauttaa liikuntaolosuh-
teiden kehittdmisen avoimuutta ja lapindkyvyytta sekd ennustettavuutta ja linjakkuutta
liilkuntapaikkahankkeista paatettaessa.

Térkeaa on huomioida, etta liikunta- ja liikkkumisolosuhteiden laaja-alainen kehittéaminen
edellyttdaa kunnissa vahvaa poikkihallinnollista yhteisty6ta. Yleistden, mitd enemman on
kyse ulkoilun ja arjen liikkumisen olosuhteista, sitd enemman on merkitysta kunnan lii-
kuntapalvelujen lisdksi muiden hallinnonalojen toimenpiteilla.

Erja Metsdranta, rakennusneuvos,
opetus- ja kulttuuriministerio

Minttu Korsberg, paasihteeri,
valtion liikuntaneuvosto

VALTION LIKUNTANEUVOSTO



SISALLYS

1. ORIENTOITUMINEN JA
ORGANISOITUMINEN

1.1 Liikuntaolosuhteiden
kokonaisuuden

hahmottaminen........c.ccoeeuune. 14

1.2 Tausta-aineistojen
kokoaminen .........coeevveevrernnne 16

1.3 Toimijatarkastelu ja
organisoituminen .................. 18

1.4 Osallistamisen
SUUNNIEEEIU covveeeereereereereerenes 20

LITTEET x

IDEAOPPAAN LAHTOKOHDAT

| Tavoitteet ja kasitteisto 8

Il Ideaoppaan kayttoohjeet 10

Il Kehittamisprosessin perustukset ja askelmerkit...........cccccvecerveeeunneces 11
'.A -.-. '.x -.-.

2. TILANNEKUVAN LUOMINEN 3. SUUNNITELMAKAUDEN
TAVOITTEIDEN JA TOIMEN-
2.1 VYleistd tilannekuvan PITEIDEN MAARITTELY

(V7070 0 EY=T ¢ [ 24

3.1 Tulevaisuuskuvan

2.2 Yhteiskunnan ja liikunta- JUOMINEN e

kulttuurin muutokset

—iso kuva 25 3.2 Tulevaisuuskuvan

konkretisointi.........coo.cevveerveeeenee

2.3 Kunnan liikkuntaolosuhteiden
nykytila-analyysi..........c..coeeeeees 26

2.4 Yhteenveto tilannekuvasta
- analyysista synteesiin .......... 29

TYOKALUPAKKI

LIITE 1. Ideaoppaan ladattavat kuvat

LITE 2. Hyodyllisia tietolahteita

LIITE 3. Idea kunnan liikuntaolosuhteiden kuvaustavaks
LIITE 4. Vinkkeja ja tietoldhteita osallistamiseen

LIITE 5. Tyokaluja ja tietolahteita tilannekuvan rakentamiseen

4. SUUNNITELMA
OHJAAVAKSI ASIAKIRJAKSI

4.1 Suunnitelma-asiakirjan
koostaminen...

4.2 Kehittamissuunnitelman
toimeenpano

4.3 Valinnoista ja toteutuksesta
seurantaan ja arviointiin

4.4. Lopuksi: Ylikunnallisuus
- tulevaisuuden haaste
ja mahdollisuus

[6]



IDEA-
OPPAAN
LAHTO-
KOHDAT

[7]



IDEAOPPAAN LAHTOKOHDAT

I TAVOITTEET JA KASITTEISTO

Ideaoppaan tavoitteena on auttaa kuntatoimijoita toteuttamaan kuntatasoisia
liilkuntaolosuhteiden kehittamissuunnitelmia. Painopiste on suunnitelman laati-
misprosessin eri vaiheiden ydinasioiden kuvaamisessa. Lisaksi oppaassa kasitel-
Iaan lyhyesti suunnitelmallisen kehittdmisotteen yleisperiaatteita sekd sen yhteis-
kunnallisia perusteluita. Jalkimmadiseen nakokulmaan liittyvia ydinasioita mainit-
tiin jo edelld mm. ministerion saatesanoissa.

Ideaoppaan keskidssa olevan liikuntaolosuhteiden kehittamissuunnitelman laati-
miseen ei ole olemassa mitdan yhta oikeaa toimintamallia. Enemmankin kyse on
erilaisista hyvista yleisperiaatteista, joita sovelletaan paikallisista tavoitteista, eri-
tyispiirteista ja resursseista ponnistaen. Opas pohjautuu tekijoidensa kokemuk-
siin erilaisista suunnitelma- ja strategiaprosesseista, joiden keskeiset opit on pyrit-
ty tiivistdamaan mahdollisimman kaytannonldheisesti ideaoppaan sisdltoon. Tal-
lainen ldhestymistapa luonnollisesti aina keskiarvoistaa asioita. Karjistaen voisikin
sanoa, ettd ideaoppaan ajatukset ja ideat ovat varsin suoraviivaisesti vietdvissa
kaytantoon keskikokoisissa kunnissa, joissa on keskimaardinen olosuhdeverkos-
to, hallintorakenne, resurssit ja toimijaverkosto. Pienten kuntien ja isoimpien kau-
punkien todellisuus edellyttdd oppaaseen soveltavampaa otetta.

Ideaopas on edelld kuvatuilla lahtokohdillaan kiinnittynyt perinteiseen kuntara-
joihin pohjaavaan suunnittelu- ja toimintakulttuuriin. Oppaan ydinasiat ovat var-
sin suoraviivaisesti siirrettavissa myds ylikunnallisiin suunnitteluprosesseihin.
Tallaisten kuntarajojen ylittavien toimintatapojen voidaan olettaa lisadntyvan
lahitulevaisuudessa. Ideaoppaan viimeisessa osiossa palataan tdhdn teemaan
hieman tarkemmin.
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Ideaoppaan taustaa

Ideaopas on jatkoa SmartSportin vuonna 2019 toteuttamalle ja OKM:n rahoitta-
malle selvityshankkeelle, jossa tarkasteltiin strategisen olosuhdetydn tilaa Suomen
kunnissa. Selvityksen loppuraportti (kuva alla) julkistettiin 2020 alkuvuodesta ja se
nosti esiin mm. kuntien toiveen saada ohjeistusta ja malleja kuntasoisten liikunta-
olosuhteiden kehittamissuunnitelmien laadintaan. Tamad ideaopas on reagointia ta-
han kuntien ilmoittamaan avun tarpeeseen. [deaoppaan toteuttamiseen on saatu
rahoitusta OKM:sta.

Ideaoppaan sisdllon tuottamisesta ovat vastanneet Jan Norra ja Juha Heikkala
SmartSport kehittdmisosuuskunnasta. Sisaltotyon tukena on toiminut asiantunti-
jaryhma, jonka jasenind ovat olleet: Janne Hentunen (Kuopion kaupunki), Marjaa-
na Risku (Keravan kaupunki), Kari Nissinen (lisalmen kaupunki), Jari Salmela (Hattu-
lan kunta), Mari Ahonen-Walker (Kuntaliitto), Tanja Onatsu (Liikkuva aikuinen -oh-
jelma) ja Erja Metsdranta (OKM).

LIIKUNTA-
OLOSUHTEIDEN
STRATEGINEN

KEHITTAMISTYO
KUNNISSA

SELVITYS NYKYTILANTEESTA
JA KEHITTAMISTARPEISTA

Voit ladata selvityksen loppuraportin osoitteesta
https://www.smartsport.fi/strateginen-olosuhdetyouml-kunnissa.html




Seuraavassa lyhyesti vield muutama sana oppaan terminologisista valinnoista
ydinkasitteiden osalta.

Ideaoppaassa kdytetdadn termid lilkuntaolosuhteet kuvaamaan niitd moninaisia
olosuhteita, jossa ihmisten fyysinen liikunnallinen aktiivisuus tapahtuu. Liikunta-
olosuhde -kasitetta kdytetaan siten yleisterming, joka pitaa sisallaan erilaiset liik-
kumisen, liikunnan, urheilun seka huippu-urheilun toteutuspaikat ja -ymparistot.
Mikali ideaoppaassa on joissakin kohdissa tarvetta kiinnittda huomioita johonkin
erityiseen olosuhteeseen, niin talloin pyritadn kdyttamaan tarkempia termeja.

Kehittamissuunnitelmalla tarkoitetaan oppaassa sellaista kuntatasoista asia-
kirjaa, jolla kunta pyrkii strategisesti, pitkdjanteisesti ja laaja-alaisesti ohjaamaan
kunnan liikuntaolosuhteiden kehittamista. Strategisuus viittaa erityisesti siihen,
ettd asiakirjaan liittyy kuntatasoista tavoitteiden asettelua ja tahan liittyvaa valin-
tojen tekemista. Kyse ei siten ole pelkdstdaan kunnan liikuntaolosuhteisiin liitty-
vasta mekaanisesta toimenpideluettelosta tai korjauslistasta.

Perinteisesti kunnat ovat nimenneet taman tyyppisen asiakirjan liikuntapaik-
kasuunnitelmaksi (kuvat ohessa). Taman kasitteen ongelma on kuitenkin se, etta
se ohjaa tarkastelua ja ajattelua virallisiin rakennettuihin liikuntapaikkoihin ja ra-
jaa siten ainakin sisaltoon liittyvien mielikuvien tasolla merkittavén osan liikun-
taolosuhteista tarkastelun ulkopuolelle. Asiallisesti osuvin nimi asiakirjalle, jonka
laatimisprosessia tassa ideaoppaassa tarkastellaan, olisi kenties kunnan liikunta-
olosuhdestrategia. Strategia -kdsitteeseen liittyy kuitenkin muita rasitteita ja ra-
joitteita, jonka takia kyseistd kasitettd ei tassa oppaassa kayteta.
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Kunnat tyypillisesti nimediviit liikuntaolosuhteidensa strategiset
kehittdmisasiakirjat lilkuntapaikkasuunnitelmiksi.



Il IDEAOPPAAN KAYTTOOHJEET

1. Kayta ideaopasta matkaoppaana

Ideaoppaan sisallollisessa jasentelyssa on pyritty vastaavuuteen kaytannon stra- @ .+ - = k. Asiakirjan koostaminen

tegia- tai suunnitelmaprosessin ajallisen etenemisen kanssa. Oppaan rakenne on

B
. ltu tists 13htskoh lis KK invaih ioihin likun- . St o .
jaote t.u tasta lahtoko (?ast? n(ijaan“pera aiseen ydlnvelu "eeseen.Jm in liikun .. 3. Tavoitteiden ja tmmenpltelden maarlitelg
tamaailman vertauskuvia kdyttaen viitataan askelmerkkeind. Todellisuudessa ke- T

hittamisprosessit harvemmin kuitenkin etenevat vauhdikkaasti loikkimalla, joten Lo @l
askelmerkkien viitoittaman reitin voi paremminkin mieltdd matkana. Tasta lahto- . 2. Tilannekuvan luominen
kohdasta ideaopasta voi kayttaa ikdan kuin matkaoppaana, joka kulkee kdynnissa B

@ Deeooss’

olevan todellisen suunnitelmaprosessin rinnalla ja auttaa keskittymdaan erityises-
ti kdsilla olevaan vaiheeseen seka siind vaadittaviin pohdintoihin ja toimenpitei- 1. Orientoituminen ja organisoituminen
siin. Toki kuten matkaoppaissa, koko oppaaseen tutustuminen jo ennen matkal-

le Iahtda on hyodyllista.

2. Skaalaa asioita oman kuntasi mittaluokkaan P'e'!e'lk'.'““a“ "e’!"s.!'“!e“ kunnan Ison ka!a“
. ) o ] _ kehittamis- kehittamis- kehittamis-
Ideaoppaassa tarjotut ndakemykset ja toimintamalliehdotukset ovat vain suun- suunnitelma suunnitelma suunnitelma

taa antavia. Kunnat ovat lahtokohdiltaan hyvin erilaisia. Esimerkiksi jo kuntako-

ko maarittaa paljon sitd, mikd missakin kunnassa on jarkevaa ja mahdollista. Joka

kuntaan soveltuvaa standardimallia ei ole olemassa. Tasta syysta luonteva tapa

| |
lahestyd kaikkea oppaassa esitettyd on pyrkia skaalaamaan sitd oman kunnan D f— D -

mittaluokkaan sopivaksi. Esimerkiksi laadukas suunnitelma-asiakirja voi pienes-
sa kunnassa tiivistyd muutamiin ydinasioihin paneutuviin sivuihin ja toteutua na-
pakkana kuukauden tydprosessina.

3. Hyodynna tyokalupakin tukimateriaaleja \

Ideaoppaan lopun tydkalupakkiin on koottu erilaista tukimateriaalia, joka ovat lu- Tyokalupakki-kuvake kertoo ko. materiaalin loytyvan

ideaoppaan liiteosiosta
kijan hyodynnettavissa. Tukimateriaalit on ideaoppaassa merkitty oheisella ku- PP

vakkeella. Tyokalupakin kuvamateriaaleja on kaytettava alkuperdisessa muodos-

saan, jolloin [ahde tulee mainituksi.
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Il KEHITTAMISPROSESSIN PERUSTUKSET JA ASKELMERKIT

Ideaoppaan yhtena lahtokohtana on, etta tassa kuvatun kaltaiset prosessit ja niis-
té syntyvat suunnitelma-asiakirjat ovat keskeinen osa kunnan liikuntatoimen
strategista johtamista. Tallaisen strategisen ja suunnitelmallisen kehittamisotteen
tavoitteena on pyrkid varmistamaan kunnan pitkdn aikavalin onnistumista olo-
suhdetydssa. Tasta nakdkulmasta voidaan liikuntaolosuhteiden kehittamissuun-
nitelmien nahda kiinnittyvan kunnallisten liikuntatoimien ydintehtdvaan ja jopa
niiden tulevaisuuden elinehtoihin.

Alla olevaan kuvaan on koottu tdman ideaoppaan kokonaisndkemys hyvasta lii-
kuntaolosuhteiden kehittdmissuunnitelman laatimisprosessista. Siihen on tiivis-
tetty ne ydinasiat, jotka luovat suunnitelman laatimiselle kantavat perustukset.

| ORIENTOITUMINEN JA
ORGANISOITUMINEN

Liikuntaolosuhteiden Poikkihallinnollisuus
laajan kokonaisuuden

huomiointi

Strategisuus Tietopohjaisuus

“Strateginen ja suunnitelmallinen kehittdmisote
on pitkdn aikavdlin onnistumisen varmistamista”

STRATEGISUUS

Kehittdmissuunnitelman laadinta tulee ndhda strategisena prosessina. Strategi-
suudella halutaan korostaa erityisesti sitd, ettd suunnitelman tekemiseen liittyy
tavoitteiden asettamista, painopisteiden valintaa seka niita vastaavien toimen-
piteiden madrittelyd. Kehittdmissuunnitelma ei siten ole pelkka toivelista ilman
konkreettisia toimenpiteitd, muttei myoskaan toimenpideluettelo ilman paa-
maaria ja perusteluita. Toisaalta strategisuus viittaa myds suunnitelman aikajan-
teeseen. Strategissa suunnittelussa katse on aina vahintaankin muutamien vuo-
sien padssa suunnitelman laadintahetkesta.

.
Il TAVOITTEIDEN JA TOIMEN- V' SUUNNITELMA OHJAAVAKSI
PITEIDEN MAARITTELY - ASIAKIRJAKSI

Viestinnallisyys
ja avoimuus

Kuntalaisten/kayttajien
osallistaminen

Dynaamisuus
ja rullaavuus

Argumentointi ja
johdonmukaisuus



Tietopohjaisuus

Strategisuuden ohella suunnitelmaprosessin tukevaa perustaa on tietopohjaisuus.
Oletuksien ja mielikuvien varaan ei voi rakentaa jarkevaa kehittdmissuunnitelmaa.
Tietopohjaisuus liittyy erityisesti suunnitelmassa tarvittavan tilannekuvan rakenta-
miseen. Prosessissa tarvittava tieto voidaan jakaa kayttajatietoon (esimerkiksi kun-
talaisten ja paikallistoimijoiden tarpeet ja toiveet) seka tekniseen tietoon (esimer-
kiksi olosuhdeverkoston tunnusluvut seka elinkaari- ja korjaustarveselvitykset).

Argumentointi ja johdonmukaisuus

Kehittamissuunnitelman vieminen kaytantdon edellyttaa silta uskottavuutta. Riit-
tavan tietopohjan lisdaksi suunnitelman uskottavuus syntyy siitd, etta sen erilaiset
padratkaisut on riittdvan hyvin perusteltu ja suunnitelma on kokonaisuudessaan
johdonmukainen.

Dynaamisuus/rullaavuus

Kehittdmissuunnitelmalle on perusteltua asettaa jonkinlainen aikajdnne, jolle ta-
voitteita ja toimenpiteita maaritelladn. Tallaisesta ajallisesta rajaamisesta huoli-
matta suunnitelmatydhon on tarked suhtautua dynaamisena ja rullaavana pro-
sessina. Suunnitelma tulee vieda osaksi arjen paatoksentekoa, sen toteutumista
tulee aktiivisesti seurata, arvioida ja tarvittaessa myds muuttaa. Vaikka tassa tyo-
kirjassa yksittdinen suunnitelmaprosessi kuvataan lineaarisesti, niin yleisesti stra-
teginen suunnitelmatydluonteva on hyva mieltda ao. kuvan tyyppisesti jatkuva-

o\

[ TILANNEKUVA TOIMEENPANO

SEURANTA

na syklisena tekemisena.
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Liikuntaolosuhteiden laajan kokonaisuuden huomiointi

Kuntatasoisissa kehittamissuunnitelmissa tulee tarkastella koko liikuntaolosuh-
teiden laajaa kirjoa, ei pelkastaan virallisia rakennettuja liikuntapaikkoja. Vaeston
liikunta-aktiivisuudesta erittain merkittava osa tapahtuu erilaisissa epavirallisissa
liikuntaymparistoissa.

Poikkihallinnollisuus

Liikuntaolosuhteiden laajan kokonaisuuden huomiointi edellyttad kehittamis-
suunnitelmaprosesseihin poikkihallinnollista tydotetta. Liikunnan ja urheilun
substanssiosaajana kunnan liikuntatoimi on luonteva vastuutaho prosessin joh-
tamiseen, mutta vaikuttavan ja sitouttavan suunnitelman aikaan saanti edellyttaa
sujuvaa vuoropuhelua ja yhteistyota muiden hallintokuntien kanssa.

Kuntalaisten/kayttdjien osallistaminen

Liikuntaolosuhteiden kehittamistyotd tehddaan olosuhteiden kayttdjien palvele-
miseksi. Kuntalaisten, liikunta- ja urheiluseurojen sekd muiden paikallisten liifkun-
tatoimijoiden aktiivisen osallistamisen avulla kehittamissuunnitelmalle luodaan
laadukas tietopohja sekd varmistetaan sen yleinen hyvaksyttavyys. Kuntalaisten
osallistamiseen liittyy myos merkittavia kuntademokratiaan ja kansalaiskasvatuk-
seen liittyvid arvoja.

Viestinnallisyys ja avoimuus

Kehittamissuunnitelmaprosessin ydinainekset kootaan suunnitelma-asiakirjan
muotoon. Tassa kantavana ajatuksena on hyva pitda viestinnallisyytta ja avoi-
muutta. Laadukas suunnitelma-asiakirja on tiivis, helppolukuinen, visuaalinen
sekd avoimesti kaikkien halukkaiden saatavilla (huomaa myds laki digitaalis-
ten palveluiden saavuttavuudesta). Tallainen suunnitelma jalkautuu varmimmin
myos kaytannon tekemiseksi.
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1. ORIENTOITUMINEN JA ORGANISOITUMINEN

1.1 LHKUNTAOLOSUHTEIDEN KOKONAISUUDEN HAHMOTTAMINEN

Py

VUOROPERUSTEISET
LAJILIIKUNTAPAIKAT
JA-TILAT

MATALAN KYNNYKSEN
LIKKUMISYMPARISTOT
JA LIIKUNTAPAIKAT

ARVOINA KOROSTUVAT ESIMERKKEJA

YU -kentat
Jaahallit
Isot pallokentat

Seura- ja kansalaistoiminnan edistaminen
Suunnitelmallisen ja tavoitteellisen
liikunnan ja urheilun harrastamisen

edistiminen Erityisliikuntapaikat
Liikunta- ja monitoimihallit
Uimahallit Koulusalit
0matou1usen I||kun'fa—.e'1kt'|wsuudenja Kuntosalit ~ Kylpylat  Puistot Leikkipuistot
terveysliikunnan edistaminen o . . ;
Lahiliikuntapaikat Luistelukentat & radat

Hyvan elinympariston luominen

Koulu-, paivakoti- ja kotipihat ~ Ladut Frisbeegolfradat

Luontoymparistd

Kavely- ja pyoratiet Kuntoilu- ja ulkoilureitit
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"Kehittdmissuunnitelman laadinnan
perustana tulisi olla laaja-alainen
ymmdirrys lilkuntaolosuhteista”

MAARITYKSINA KOROSTUVAT

Varsin suuri madra/kunta

Organisoitu, kdyttovuoropohjainen kdytto korostunut
Lajinormeista ohjautuva suunnittelu

Rajatut, mutta aktiiviset kdyttajaryhmat

Suuri madrd ja variaatio/kunta

Vapaa kaytettavyys ja hyvd saavutettavuus keskeista
Maksuttomia tai edullisia kayttajille

Valjasti lajinormeja tulkitseva suunnittelu

SMART §SPORT



Fyysinen aktiivisuus liikunta- ja urheiluharrastuksena, kilpa- ja huippu-urheiluna tai
erityyppisena arki- ja hyotyliilkkumisena tapahtuu moninaisissa olosuhteissa. Viral-
listen, nimenomaisesti liikunta- ja urheilukdyttéon rakennettujen liikkuntapaikkojen
lisaksi tallaisia olosuhteita ovat mm. kavely- ja pyorateiden seka erilaisten luonto-,
puisto- ja piha-alueiden kaltaiset liilkkumisymparistot. Erityisesti aikuisvaeston lii-
kunta-aktiivisuuden kannalta ndma “epaviralliset” likkumisymparistot ovat kaikkein
merkittavimpia. Tasta syysta taman ideaoppaan yhtena johtoajatuksena on, etta
kunnan liikuntaolosuhteiden kehittamissuunnitelmassa tulisi [ahtokohtaisesti huo-
mioida koko likkuntaolosuhteiden laaja kokonaisuus, ei ainoastaan virallisia liilkunta-
paikkoja. Edellisella sivulla on yksi tapa pyrkia maarittelemaan ja jasentamaan sita
mita liikuntaolosuhde -kdsitteelld laaja-alaisesti tarkoitetaan.

Edelld kuvatun periaatteellisemman syyn lisaksi laaja-alainen [ahestymistapa liikun-
taolosuhteisiin on perusteltua myds kehittdmistyon kdytannon johtamisen nakokul-
masta. Tallainen lahestymistapa mahdollistaa sen, ettd kehittamistyon tavoitteiden
ja toimenpiteiden maarittelyvaiheessa erityyppisiin liikkuntaolosuhteisiin liittyvat ke-
hittdmistarpeet tulevat samassa prosessissa yhdessa arvioitaviksi. Talléin kunnan
strategiset painotukset ja taloudelliset reunaehdot tulevat paremmin ja realistisem-
min huomioiduksi liilkuntaolosuhteiden kehittamistydssa. Mikali olosuhdetyon joh-
tamisen perustana on useita erillisid kehittdmissuunnitelmia, tai mikali jokin osa-
alue on kokonaan tarkastelun ulkopuolella, on kokonaisuuden hallinta erittdin vai-
keaa.

Luonnollisesti isoissa kaupungeissa koko laajan olosuhdekokonaisuuden tarkas-
telu samassa suunnitelmatydssa on erittdin haastavaa. Tama edellyttaa prosessin
eri tydvaiheiden hyvaa ja kdytannonldheistd suunnittelua. Erityisesti tilannekuvan
luomisvaihe on jarkeva jaotella pienemmiksi ja hallittavammaksi osakokonaisuuk-
siksi.

Luonteva tapa edelldmainitun tilannekuvan rakentamisvaiheen jaotteluun on
tehda se erillisind tydkokonaisuuksina esimerkiksi omatoimisen liikkumisen olo-
suhteiden, vuoroperusteisten olosuhteiden (seuratoiminta ja muu organisoitu
toiminta) seka huippu-urheilun olosuhteiden osalta. Tallainen jakotapa on kaytta-
jien osallistamisen kannalta osuvampi ja tehokkaampi kuin vaikkapa lilkuntapaik-
katyypeittdin tehtdva jaottelu (esimerkiksi sisa- ja ulkoliikuntapaikat erikseen).

Oleellinen osa kehittdamissuunnitelman orientoitumisvaihetta on lilkkuntaolosuhtei-
den laajan kokonaisuuden hahmottaminen ja suunnitteluprosessissa kasiteltavien
olosuhteiden maarittdminen: tarkastellaanko liikuntaolosuhteita kokonaisvaltai-
sesti vai tietoisesti rajatummin johonkin osa-alueeseen fokusoiden. Valittu Idhesty-
mistapa olisi hyva pystya havainnollistamaan suunnitelmaprosessissa. Kuvallisesta
esitystavasta on hy6tyd niin prosessin osallistamisvaiheissa kuin my6s lopullisessa
valmiissa suunnitelma-asiakirjassa. Edellisella sivulla on yksi esimerkki téllaisesta tii-
vistavastd kuvaustavasta, jota SmartSport on kayttanyt kuntahankkeissaan. Kuva on
vapaasti hyddynnettdvissa ja se 10ytyy ideaoppaan tyokalupakista.

POHDITTAVAKSI
= Milla tavoin prosessiin osallisille kuvataan kehittamis-
suunnitelmassa tarkasteltava olosuhdekokonaisuus?

» Mikali kehittamissuunnitelman laadinta jaetaan osa-
prosesseihin, miten jako tehdain ja miten osaprosessit
yhdistetaan paatoksenteossa

HYODYNNA TYOKALUPAKISTA
« Liikuntaolosuhteet pyramidi -kuva

>




1.2 TAUSTA-AINEISTOJEN KOKOAMINEN

Suunnitelman laadinnan aikana tarvitaan erilaisia tausta-aineistoja yleiseen asiaan
orientoitumiseksi, keskustelujen pohjaksi sekd lopullisen suunnitelma-asiakirjan
johdantoaineistoksi. Osa tausta-ainestoista on yleensa varsin vaivattomasti |6ydet-
tavissd ja kdytettdvissa. Osa aineistosta sen sijaan edellyttdd omaa tyoprosessiaan
niiden kokoamiseksi ja jalostamiseksi hyddynnettavaan muotoon.

Tausta-aineisto on hyva mieltdd kahteen luokkaan: kuntakohtaisiin aineistoihin
ja yleisiin tausta-aineistoihin. Paikallisessa suunnitelmatydssa ensin mainitut ovat
ensisijaisia. Lahtokohtaisesti erityisen tarkeita paikallisia taustamateriaaleja ovat
sellaiset, jotka edesauttavat seka kunnan nykytilanteen ( = tilannekuva) ettd myds
kunnan kehitysnakyjen ( = tulevaisuuskuva) hahmottamista.

Alle on koottu esimerkinomaisesti joitakin suunnitelmatydssa hyddynnettavia
taustamateriaaleja, mutta aineistotarpeet on aina tarkeda pohtia paikallislahtoi-
sesti. Tausta-aineistojen kokoaminen ei saa muuttua prosessin ja tydstettavan
suunnitelma-asiakirjan ydinasiaksi.

PAIKALLISET TAUSTA-AINEISTOT
+ Edeltdva kunnan liikuntaolosuhteiden kehittdmissuunnitelma
tai liikuntapaikkasuunnitelma
+ Kooste kunnan edeltdvien vuosien olosuhdeinvestoinneista
» Kooste kunnan yllapitdman olosuhdeverkoston maaratiedosta
ja muista paatunnusluvuista
- Paikallinen tietoaines koskien kuntalaisten liikunta-aktiivisuutta,
liikuntapaikojen kaytt6a, hyvinvointia yms.
« Kunnan voimassa oleva kuntastrategia seka hyvinvointikertomus
« Kunnan kaavoituskatsaus

[16]

“Erityisen tdrkeitd ovat paikallisen tilanne- ja tulevai-
suuskuvan hahmottamiseen liittyvdit tausta-aineistot

V4

POHDITTAVAKSI
 Mita paikallisia ja yleisia taustamateriaaleja tarvitaan
ja on saatavissa suunnitelmatyohon?

9

» Miten taustamateriaalit muokataan kayttiokelpoiseen
ja helposti ymmarrettivaan muotoon?

HYODYNNA TYOKALUPAKISTA
+ Hyddyllisia tietoldhteita -dokumenttia

#
* Kuntien liikuntapalveluiden lainsaadannadllinen

kehikko -kuva

 Idea kunnan liikuntaolosuhteiden kuvaustavaksi

YLEISET TAUSTA-AINEISTOT

« Naapurikuntien liikuntapaikkasuunnitelmat (mikali Iahikunnilla ei
suunnitelmadokumentteja, voi taustietoja koota myods haastatteluin!)

+ OKM:n liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirja

« Muiden valtakunnallisten toimijoiden olosuhdestrategiat / -ohjelmat
(esim. liilkunnan edistamisen jdrjestot, Olympiakomitea, lajiliitot yms.)

- Ajantasaiset liikuntapaikkarakentamista ja liikuntakulttuurin
tilaa koskevat tutkimustiivistelmat

+ Yhteiskunnallisten muutosten ja trendien tiivistykset

« Liikuntatoimen lainsdadantoa koskevat tiivistelmat



CASE-

ESIMERKKI

Esimerkkeja Nokian kaupungin liikuntaolosuhteiden kehittamissuunnitelman tausta-aineistojen esitystavoista

KUNTIEN LIIKUNTAPALVELUIDEN
LAINSAADANNOLLINEN KEHIKKO*

LIKUNTALAKI (10.4.2015/390)

(=

P i toimialojen yhteistysna. Liikuntalai

avulla.

KUNTALAKI (10.4.2015/410)
Kuntalain mukaan "Kunta edis-

4 asukkaidensa hyvinvointia ja
alueensa elinvoimaa seki jarjests
asukkailleen palvelut taloudellisesti,

TERVEYDENHUOLTOLAKI
(30.12.2010/1326)

Kunnilla lakisaéteinen
velvoite luoda ja yllapitda

sosiaalisesti istollisesti kesta-
villa tavalla:”

Liikunta on selkessti yhteydessa
ihmisten tyckykyyn, terveyteen ja
it kautta myGs koko yhteiskun-

nan hyvinvointiin. Liikunta on siten
hyvinvointipolitiikan valine ja silla on
merkittava rooli kuntalaisten tysky-
vyn ja terveyden yllapidossa.

kuntalaisten hyvinvointia

edellytyksié ja olosuhteita

mukaan kunnan
on seurattava asukkaittensa terveytts
Ja hyvinvointia seka nihin vaikuttavia
tekijoits vaestoryhmittain seki kunnan
palveluissa toteutettuja toimenpiteits,
joilla vastataan kuntalaisten hyvin-
vointitarpeisiin. Kunnan eri toimialojen
on tehtava yhteistysta terveyden ja
hyvinvoinnin edistamisessd. Tervey-
denhuoltolain ja uuden likuntalain
yhteistybvelvoitteet tukevat talta osin
hyvin toisiaan.

PERUSTUSLAKI / SIVISTYKSELLISET OIKEUDET (11.6.1999/731)

isen vallan on turvattava jokaiselle yhtalainen.. mahdollisuus kehittéa itseaan varallisuuden sité estam:
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PAAPANOSTUKSET OLOSUHTEIDEN KEHITTAMISEEN 2015-2019

yht. 579.000€ kuntoradat yms) kehittaminen yht. 466 000 yht. 123 000€

Kumppanuushankkeet

Kehittami

yht. 7 ~‘

NOKIAN OLOSUHDETARIJONTAA LUKUJEN VALOSSA

6 O =0

109 km 48 @ 4

Latuja & kuntoratoja pallokenttis Koulun likuntasalia Kuntosalia

luistelukenttaa é liikuntahallia jaahalli (2 kaukaloa)
e
budol hall PAAANN

Kaupallisten toimijoiden ja
seurojen tarjoamia olosuhteita:
6 kuntosalia

1 tennishalli

1 golfkentt

2voimisteluhallia

1 jalkapallon kuplahalli

1 ampumarata

1 kamppailu-urheilukeskus

118 km

Kevyen liikenteen vaylid kaukaloa

0 km
luontopolkuja ikuntapaikkaa

frisheegol ata

(8]




1.3 TOIMIJATARKASTELU JA ORGANISOITUMINEN

Edelld kuvattu laaja-alainen tarkastelutapa lilkuntaolosuhteisiin edellyttda suunni-
telman laadintaan poikkihallinnollista tyootetta. Liikuntaolosuhteiden kehittamis-
suunnitelman laadinta ei saa olla kunnassa yksittdisen virkamiehen soolosuoritus.
Tasta lahtokohdasta tarkea orientoitumisvaiheen tehtava on hahmottaa ketka ovat
kuntaorganisaatiossa lilkuntaolosuhteiden eri osa-alueiden kehittamisen ydintoi-
mijat tai -henkil6t.

Hyva tapa téllaisessa eri toimijoita koskevassa tarkastelussa on tehda ydintoimijat
ja heidan roolinsa nakyvaksi esimerkiksi piirtamalla ne organisaatiokaavion muo-
toon. Tallainen kunnan liikkuntaolosuhdetyotd kuvaava kaaviokuva on hyddyllinen
my0s lopullisen suunnitelmadokumentin sisaltond (seuraavalla sivulla esimerkki
Nokian suunnitelmatydssa laaditusta organisaatiokaaviosta).

Kuntaorganisaation ydintoimijoiden hahmottamiseen kytkeytyy luontevasti myos
prosessin organisoitumistavan pohdinta. Poikkihallinnollisissa kehittamisproses-
seissa joudutaan yleensa luomaan jonkinlainen vadliaikainen projektiorganisaa-
tio. Paljon kaytetty ja yleensa hyvin toimiva organisoitumistapa on sellainen, jo-
hon kuuluu osallistujajoukoltaan laajempi ohjausryhma ja sen alaisuudessa operoi-
va suppeampi tydryhma tai tyopari. Tydryhman tai tydparin tehtavana on vastata
suunnitelmatyon etenemisesta ja padosin tarvittavista kaytannon tekemisistd, ku-
ten lopullisen asiakirjan koostamisesta ja kirjoittamisesta. Ohjausryhman tehtava-
na on seurata ja tukea tyon etenemistd seka toimia keskeisend paatdksenteon foo-
rumina prosessin valintavaiheissa.

[18]

Kehittamissuunnitelman laatimisella tulee olla selkea hallinnollinen selkdnoja. Ta-
man edellytyksena on kunnan ylimmalta johdolta saatu selked toimeksianto suun-
nitelman laatimiseksi. Toimeksiantoon siséltyy kuvaus tavoitteista, aikataulusta
sekd organisoitumisen tavasta. llman tallaista selvdd mandaattia prosessin eteen-
péin vieminen ei yleensa ole tuloksekasta ja jarkevaa.

Projektiorganisaatioiden erityishaaste on niiden johtaminen. Vdliaikaisena raken-
teena projektiorganisaatio on erillddn normaalista linjaorganisaatiosta. Tallin on
valittava tilanteeseen ja tarpeeseen sopivat toimintatavat. Toisaalta tilanne pakot-
taa positiivisella tavalla keskustelevaan ja konsensushakuiseen ilmapiiriin, mikd on
yhteisessa kehittamistydssa yleensa eduksi.

POHDITTAVAKSI
+ Ketka ovat liikuntaolosuhteiden kehittamisen ydin-
toimijat kuntaorganisaatiossanne

Kuinka ydintoimijat voidaan kuvata tiiviilla ja

helposti hahmotettavalla tavalla

Kuinka kehittamissuunnitelman laatimisprosessi
organisoidaan




CASE-

ESIMERKKI

Esimerkki Nokian kaupungin toimitsijatarkastelusta ja sen esitystavasta kehittamissuunnitelmassa

KAUPUNGIN OLOSUHDETYON ORGANISOINTI

Nokian kaupungin hallinnoimien ja yllapitamien liikkunta- ja urheiluolosuhtei-
den kehittaminen on usean eri kaupunkiorganisaation toimijan yhteispelia.
Alla olevassa kaaviokuvassa on pelkistetysti kuvattuna keskeisimmat hallinto-

kunnat ja niiden vastuualueet.

KONSERNIPALVELUT

Tilapalvelut

« Sisaliikuntatilojen suunnittelu
« Sisaliikuntatilojen hallinto ja
yllapito

KAUPUNKIKEHITYS-

PALVELUT

Infrapalvelut

« Ulkoliikuntapaikkojen suunnittelu,
rakentaminen ja kunnossapito

« Puistojen, leikkipuistojen, uimaran-
tojen, ulkoilualueiden suunnittelu,
rakentaminen ja kunnossapito

« Kévely- ja pyorateiden suunnittelu,
rakentaminen ja kunnossapito

[71

Maankaytto

« Liikuntapaikkojen ja muiden
liikkumisymparistjen
kaavoitus

NYKYTILANNE

SIVISTYSPALVELUT

Vapaa-aikapalvelut

« Liikuntapaikkojen ja muiden liik-
kumisymparist6jen kehittamistar-
peiden kartoittaminen ja edista-
minen

+ Yhteydenpito liikuntapaikkojen
kayttdjaryhmiin

[19]




1.4 OSALLISTAMISEN SUUNNITTELU

Ratkaise!

Pida mielessa!

KEITA OSALLISTETAAN?

OSALLISTAMISEN TAVOITTEET

« 0, « hiljainen tieto nakyvaksi, parempaa suunnittelua

- olosuhteiden kayttdjien ja paattajien sitouttaminen

+ kuntademokratian ja yhteiséllisyyden kehittaminen

- kuntalaiset

. liikuntaseurat, yhdistykset
+ kunnan henkil6sto

+ luottamushenkildstd

- paikalliset liikuntayrittajat

)

Valta!

Arviointiosallisuus

esim. kunnan olosuhdeverkoston
nykytilan arviointi, kehittamis-
tarpeiden esille nostaminen yms.

MILLOIN JA MILLA NAKOKULMALLA OSALLISTETAAN?

suunnitteluun yms.

OSALLISTAMISEN SUDENKUOPAT

. osallistaminen ei ole aitoa

. osallistaminen tehdaéan vaaran aikaan

. osallistamisen tavat on suunniteltu huonosti

[20]

Suunnittelu- ja paatdsosallisuus
esim. kannanotot kehittamis-
suunnitelman painopisteasetteluun,
tavoitemaarittelyyn, toimenpiteiden

)

"Osallistaminen on
kehittdmissuunnitelman
kivijalka — suunnittele ja
toteuta se huolella”

MITEN OSALLISTETAAN?

 kyselyt

+ haastattelut

« keskustelutilaisuudet
+ tyopajat

+ raadit

aanestykset 77 8\
A& &



Liikuntaolosuhteiden kehittdmissuunnitelman laadinta on ytimeltddn osallistava
prosessi. Se edellyttaa jo edelld kasiteltya kuntaorganisaation sisdista poikkihal-
linnollista osallistamista, mutta my0ds kuntalaisten, olosuhteiden kayttdjien, kuule-
mista. Edellisen sivun kuvaan on tiivistetty ydinasioita, jotka on hyva pitaa mieles-
sd osallistamisen toteutusta suunniteltaessa.

Osallistamista suunniteltaessa on tarkeaa tiedostaa se mita silla tavoitellaan. Osallis-
taminen on olennainen keino vahvistaa suunnitelman laadinnassa tarvittavaa tieto-
pohjaa. llman eri kdyttdjaryhmien nakemysten ja toiveiden kuulemista on vaikeaa
synnyttaa luotettavaa kasitysta kunnan liikuntaolosuhteiden nykytilanteesta ja ke-
hittamistarpeista.

Tietopohjan kartuttamisen liséksi osallistaminen on keino sitouttaa eri toimijataho-
ja suunnitelman varsinaiseen toimeenpanoon. Asianomaisten on helpompi tart-
tua toimeen, kun he ovat saaneet olla mukana luomassa tekemisen suuntaviivoja
ja puitteita. Osallistaminen ei ole pelkdstadan pragmaattista, vaan siihen liittyy myos
kuntademokratian ja yhteisollisyyden edistamiseen liittyvia merkityksellisia arvoja.

Tarkein osallistamisessa valtettava sudenkuoppa on osallistamisen epaaitous. Osal-
listamista ei kannata toteuttaa asioissa, joihin osallistamisella ei voi vaikuttaa tai toi-
saalta tdysin triviaaleissa asioissa. Osallistamisen oikea ajoitus on myds tarkeda ja
sillda on vahva kytkds osallistamisen aitouteen. Ajoituksen ja sisallon nakokulmas-
ta osallistaminen voidaan jakaa arviointiosallisuuteen (tilannekuvan rakentamisvai-
he) sekd suunnittelu- ja paatodsosallisuuteen (tulevaisuuskuvan luomisvaihe). Tule-
vaisuuskuvan rakentamisvaiheen jalkeen tapahtuvaa osallistamista ei voi enaa pitaa
kovinkaan aitona, ainakaan prosessin ydintavoitteiden nakdkulmasta.

Aitouden ja ajoituksen ohella kolmas onnistuneen onnistumisen edellytys on so-
pivien osallistamistapojen valinta. Erilaisten osallistamismetodien ja keinojen va-
likoima on suuri, eika niihin ole tdman tyokirjan puitteissa mahdollista paneutua
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syvallisemmin (Liitteen tyokalupakissa on lyhyt tiivistelma tyypillisimmista meto-
deista). Mitdan yksiselitteista valintakaavaa osallistamisen menetelmien valintaan
ei ole. Tarkeda on kuitenkin menetelmien valinnassa huomioida erityisesti osal-
listamisen vaihe, tavoite seka kohderyhma. Esimerkiksi kattavaan tilannearvioin-
tiin asukaskyselyt soveltuvat yksittdisia haastatteluita paremmin. Vastaavasti sosi-
aalista mediaa hyddyntavat metodit purevat paremmin nuoremman ikdaryhman
kuin ikddntyneen vdestonosan osallistamiseen.

Erdadnlaisena vahimmaisehtona liikuntaolosuhteiden kehittdmissuunnitelmien
osallistamisen toteuttamisessa voisi pitaa sita, ettd kuntalaisten ja paikallisten lii-
kuntaseurojen ndkemyksia nykytilanteesta ja kehittamistoiveista kartoitetaan va-
hintaankin kyselyilld ja/tai paikallisilla kohtaamisilla (asukas- ja seurailta tai muut
vastaavat). Ndidenkin osalta on kuitenkin tarkeda hyva sisallollinen suunnittelu.
Huonosti suunniteltu asukaskysely tai seurailta nakertavat osallistamisen aitou-
den tunnetta.

POHDITTAVAKSI
« Keita suunnitelmaprosessiin osallistetaan?

9

*» Kuinka osallistaminen toteutetaan aidosti,
oikea aikaisesti ja kohderyhmille sopivilla
osallistamistavoilla?

HYODYNNA TYOKALUPAKISTA
» Vinkkeja ja tietolahteita osallistamismenetelmiin

>




CASE-

ESIMERKKI

Esimerkki Nokian kaupungin osallistamisprosessista ja sen esitystavasta kehittamissuunnitelmassa

OSA L LI STA M I N E N JA Suunta-asiakirjan laatimiseen osallistettiin laajasti kaupunkilaisia ja paikal-

listoimijoita kaikille avoimien nettikyselyiden avulla. Liikuntaseuratoimijoita

TI E D O N KE R U U P RO S ESSISSA kuultiin lisaksi seurailta -tapaamisessa. Osallistamisen tavoitteena oli tuottaa
monitahoarviointina laaja-alaisesti tietoa ja nakemysta Nokian nykyisesta
olosuhdetilanteesta seka keskeisistd kehittamistarpeista. Kyselyissa vastaajilla
oli mahdollista myGs ottaa kantaa tulevaisuuden painopistevalintoihin. Osal-
listamisvaiheen eri kyselyosioihin vastasi yhteensa lahes 1000 vastaajaa. Alla
tiivistelma eri kyselyosioiden toteutuksesta ja vastaajamaarista.

ASUKAS- JA KOULULAIS- Toteutettiin v. 2019 syys-lokakuun aikana. Linkki kyselyyn Aikuisvastaajia 248
KYSELY kaupungin nettisivuilla 3 viikon ajan. Koululaisia 622
Koululaiskysely kohdistettiin erityisesti 4. ja 8. -luokkalaisiin, joille N=870

mahdollistettiin vastaaminen koulupaivan aikana
Kyselyn fokus OMATOIMISEN liikkumisen olosuhteissa

YHDISTYSKYSELY Toteutettiin v. 2019 lokakuun aikana Seuroja 20
Kyselylinkki lahettiin sahkopostitse kaikille Nokian kaupungin alueella Yhdistyksia 4
toimiviin liikuntaseuroihin / -yhdistyksiin. N=24

1 vastaus jokaisesta seurasta / yhdistyksesta
Kyselyn fokus ORGANISOIDUN liikunnan / urheilun olosuhteissa

REHTOREIDEN JA Toteutettiin v. 2019 lokakuun aikana Rehtoreita 13 (100%)
PAIVAKOTIEN Kyselylinkki lahettiin sahkopostitse jokaiselle peruskouluyksikon Pk johtajat 16 (90%)
JOHTAJIEN KYSELY rehtorille sekd kaupungin péivakotien johtajille N=29

Kyselyn fokus PIHA-ALUIEDEN JA SISATILOJEN olosuhteissa

HENKILOSTO- JA Toteutettiin v. 2019 lokakuun aikana Henkildstoa 25
LUOTTAMUSMIESKYSELY Kyselylinkki lahettiin sahkopostitse liikunta- / olosuhdeasioihin liittyvien Lautakuntajésenia 16
kaupungin yksikoiden virkahenkilbille sekd lautakuntien luottamushenkildille N=41

Kyselyn fokus KOKONAISTILANTEEN JA PAINOPISTEIDEN arvioinnissa

[3]
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2. TILANNEKUVAN LUOMINEN

2.1YLEISTA TILANNEKUVAN LUOMISESTA

Liikuntaolosuhteiden kehittamissuunnitelma on apuviline kunnan liikuntatoi-
melle ydintehtdvansa toteuttamiseen. Sen tavoitteena on parantaa olosuhde-
tydssa onnistumisen mahdollisuuksia tarjoamalla hyvin harkitut, innostavat ja eri
toimijoita sitouttavat suuntaviivat Idhivuosien kdytannon tekemiselle. Tallainen
pitkdjanteinen suunnittelu edellyttaa onnistuakseen tilannekuvan muodostamis-
ta nykytilanteesta sekda nakemysta tulevaisuuden kehittdmistarpeista. Vertaus-
kuvalla ilmaisten ndma muodostavat tiekartan, joka sisaltaa lahtopisteen paikan-
nuksen ja ymmarryksen edessa olevasta maastosta. Tilannekuvan luomisen paa-
periaatteen voi siten tiivistaa ajatukseen "Katso lahelle — Nde kauas”.

Lahelle katsominen ja kauas nakeminen ovat kehittdmissuunnitelman laadin-
nassa luonteeltaan erilaista tarkastelua. Lahelle katsomisessa on jarkevaa rajau-
tua pddsaantoisesti paikallisen olosuhdeverkoston nykytilan ja ldhitulevaisuu-
den kehittamistarpeiden tarkasteluun. Kauas nakeminen tarkoittaa vastaavasti
ennakoimista, paikallisten liilkuntaolosuhteiden kehittamistarpeiden peilaamista
oman kunnan ja yhteiskunnan pitkdn ajan kehitystrendeihin. Lahelle katsomises-
sa tydskennellddn suoraviivaisemmin liikuntaolosuhteita koskevan erilaisen tie-
toaineksen parissa. Kauas ndkemisessa operoidaan trendeja ja ilmiodita koskevien
laaja-alaisempien yleistysten ja niiden taustaoletusten tasolla.

Seuraavilla sivuilla nostetaan ensin esiin joitakin ideoita siitd, kuinka em. ennakoivaa
ja laaja-alaista ison kuvan tarkastelua voi tehda. Taman jalkeen huomio kiinnitetdan
ldhemmas katsovaan ja spesifimpaan olosuhdetarkasteluun. Eteneminen tapahtuu
siten yleisesta erityiseen. Mitadn yhta oikeaa tapaa tilannekuvan luomiseen ei ole
olemassa ja erilaiset tyokalut ovat vain apuvilineitd, eivat itsetarkoitus. Tarkeintd on
tiedostaa tilannekuvan keskeinen rooli osana kehittamissuunnitelman laadintaa ja
soveltaa kunnan omiin Idhtdkohtiin ja mahdollisuuksiin parhaiten sopivaa toiminta-
mallia. Mikali tilannekuvan luomisessa askel pettaa, ovat olosuhdeloikan onnistumi-
sen edellytykset heikot.
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“Katso Idhelle — Néie kauas”

Paikallinen
olosuhde ja
kehittamis-
tarpeet

POHDITTAVAKSI
« Mitd keinoja, materiaaleja yms. tilannekuvan
tuottamiseen tarvitaan

9

HYODYNNA TYOKALUPAKISTA
* Tydkaluja ja tietolahteita tilannekuvan
rakentamiseen
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2.2 YHTEISKUNNAN JA LIIKUNTAKULTTUURIN MUUTOKSET
- 1S0 KUVA

Ennakoimien on tarked osana liikuntaolosuhteiden kehittamissuunnitelman laa-
timista. Tarkoituksena on katsoa paikallista perspektiivid laajempaa kuvaa. Kun-
tatasoinenkaan olosuhdety6 ei tapahdu tyhjiossa. Erilaiset yhteiskunnassa ja lii-
kuntakulttuurissa tapahtuvat yleisemmat kehityskulut luovat tarpeita, odotuksia,
mahdollisuuksia, esteitd ja muita reunaehtoja, jotka paikallistasonkin kehittamis-
tyOssa on tunnistettava.

Tallaisessa laajemmassa toimintaympadriston ja sen muutosten hahmottamisessa
on oleellista pitada maltti matkassa ja olla ajautumatta liian kauas prosessin ydin-
teemoista. Tarkeda on myos pitda koko ajan mielessd, ettd tilannekuvan rakenta-
misessa olennaisinta ovat johtopaatokset kootusta aineistosta, eivat itse aineisto.

Toimintaymparistdsta kannattaa tunnistaa ainakin seuraavan tasoisia ilmioita:

« MEGATRENDIT: hyvin tunnistetut, laajuudeltaan ja vaikutuksiltaan
merkittavat yhteiskunnan kehityskulut — Esimerkkind vaeston ikadntyminen.

« TRENDIT: jatkuvat ja potentiaalisesti voimistuvat muutokset
— Esimerkkina internetin mahdollistama etéatyo

o HEIKOT SIGNAALIT: trendeja epamadrdaisemmat ja vaikeammin
hahmotettavat ilmiot — Esimerkkina virtuaalivaluutat.

o VILLIT KORTIT TAI MUSTAT JOUTSENET: yhteiskuntia ja ihmisten arkea
usein radikaalillakin tavalla muuttavat ilmiot — Esimerkkina Korona-virus.

Ohessa on SmartSportin tuottama kooste globaaleista, yhteiskunnallisista, kunnal-
lisista ja liikuntakulttuurin muutosvirroista. Kuvaan on tiivistetty liilkkunnan ja urhei-
lun kannalta olennaisia yhteiskunnan kehityskulkuja. Sen tarkoituksena on antaa
kimmokkeita eri asioiden yhteyksien ja vaikutusketjujen pohdintaan. Kuva 16ytyy
ideaoppaan tyokalupakista ja se on vapaasti hyddynnettavissa lilkuntaolosuhtei-
den kehittamissuunnitelmaprosessien ja -asiakirjojen tausta-aineistona.
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“Tunnista toimintaympdristdn megatrendit,
trendit, heikot signaalit ja villit kortit”

KUNNAN
eSS MUUTO Sy TRro A

q ¥
Yksﬂolllsf{nﬁlnen Monikulttuuristuminen
Uusyhteisollisyys

KULTTU
\,\*“““ YURIN MuyTpsyIRTOIP
v

@’NNAN HIKUNTA kAL innON
UutosyirTosA

Joukkoistaminen

Digitalisaatio
Sosiaalinen media

Liikunta
trendikéstd

Liikuntalajien ja
-muotojen
kirjo kasvanut

Huippu- ja kilpaurheilu tullut
osaksi kaupunkien elinvoi-
mapolitiikka

Seuratoiminta moni-
muotoistunut ja

Pitkajanteisen
A Liikunta-aktiivisuus sitoutumisen rinnalla Kilpailu vapaa-ajasta
« Kiristyvé julkinen talous S oktim
+ Perusteltavissa olevien tukikohteiden méérén kasvu
+ Tulosperusteisuus avustusten ja tukien kriteeriksi
+ Hallinnon rajat ylittéva poikkihallinnollinen yhteistys Arkiliikunta Lasten |iik i 1 i ik
« Maakunta-ja sote-uudistusten mahdolliset p i i ja ja i

heijastumat kuntien rooliin ipuoli

p ja
kertaluonteisuutta
Yritysmuotoinen

|uissa ja olosuhde-

kasvaneet

4§1NEN AKTIIVISUUS LIIKKUMINEN KUNTDLHKUNTA KILPAURHEILU HU!PPU-\,\\I\‘\E\\»

Markkinamekanismi
Palvelullistuminen - erveyskayttaytymisen Nuorten uudet toimintatavat Ikéantyminen
polarisoituminen
Elintapasairaudet
SMARTSSPORT

POHDITTAVAKSI
« Miten huomioida ja tarkastella prosessissa erilaisia

isoja yhteiskunnallisia muutostrendeja ?

Mitka erilaiset trendit/ilmiot oman kunnan
kannalta merkityksellisimpia?

HYODYNNA TYOKALUPAKISTA
= SmartSport Muutosvirrat -kuva

>

* Tydkaluja ja tietoldhteita tilannekuvan
rakentamiseen




2.3 KUNNAN LIIKUNTAOLOSUHTEIDEN NYKYTILA-ANALYYSI

Kunnan liikuntaolosuhteiden nykytilan analysointi on keskeinen osa kehittamis- "Kunnan liikuntaolosuhteet on tehty kayttaj/a varten
7

suunnitelman laatimisprosessia. Vaiheen pdatavoitteena on tunnistaa kunnan mikéd korostaa monipuolisen kc'iyttdjdtiedon merkitystd”
olosuhdeverkostoon liittyvat ongelmat, puutteet ja muut kehittdmistarpeet, joi-

ta rakenteilla olevan kehittdmissuunnitelman avulla pyritddn ratkomaan. Ongel-
mien ja niiden syiden tunnistaminen on edellytys niiden onnistuneelle ratkaise-
miselle - tietysti hyvaakin tilannetta on aina mahdollista yrittaa entisestaan pa-

rantaa.
KAYTTAJATIETO Huippu- ——>| TEKNINEN TIETO
- Kayttajien arviot olosuhteiden nykytilasta urheilun 0 . Olosuhteiden kunto, elinkaari ja korjaustarve
= . Kayttdjien ndkemykset olosuhteiden kehittamistarpeista / olosuhteet + Olosuhteiden rakentamis- ja yllapitokustannukset
—l
2 - Eriolosuhteiden kdyttdjaryhmat « Kunnan yhdyskuntarakenteen kehitysndkymat
Q
E « Eri olosuhteiden kdyttoaktiivisuus ja -mdarat Organisoidun & ohjatun « Kuntalaisten ikdrakenne ja alueellinen sijoittuminen
+ Eriolosuhteiden kayton ja liikunta-aktiivisuuden yhteys liikunnan ja urheilun .
o olosuhteet
=E - Paikalliset kyselytl haastattelutl havainnoinnit « Olosuhteiden kuntOkaI’tOitUkSEt, elinkaarilaskelmat
E - Paikalliset kayttotilastot- ja seurannat Omatoimisen liikkumisen . Liikun‘tapa?kkasuunnitelmatja kustannuslaskelmat
= . Esteettomyyskartoitukset ja liikunnan olosuhteet - Kaavoitustiedot
E . Valtakunnalliset tutkimukset - Vdestotilastot ja kunnan demografiatiedot
=
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Kehittamistarpeiden kartoittamisen ohella nykytilan analysointivaiheella on tar-
ked merkitys kunnan olosuhdetyon strategisen johtamisen kannalta. Nykytilan
analysointivaiheessa kannattaa luoda seurannan mittareita, joiden avulla voi-
daan arvioida seka edeltdvan suunnitelman onnistumista seka laadinnassa olevan
suunnitelman tuloksellisuutta suunnitelmakauden paatyttya. llman tallaisten mit-
tareiden harkittua suunnittelua ja tuottamista on kehittamistydn pitkdjanteinen
seuranta ja arviointi mahdotonta.

Kunnan olosuhdetilanteen tarkasteluvaihe toteutetaan analyyttisella otteella.
Kyse ei ole tall6in pelkastaan liikkuntapaikkoja koskevan teknisen korjauslistan ko-
koamisesta vaan systemaattisemmasta tilanteen jasentamisesta ja arvioimisesta.
Tilanneanalyysin lahtokohtana on se periaate, ettd kunnan liikuntaolosuhteet on
tehty kayttajia varten. Tasta nakokulmasta analyysivaiheessa korostuu monipuoli-
sen kdyttajatiedon merkitys. Paras tapa kayttdjatiedon ja -ymmarryksen kartutta-
miseen on kayttdjien osallistaminen prosessiin.

Edellisen sivun kuvaan on koottu nykytila-analyysin liittyvia ndakdkulmia seka tie-
toldhteitd. Kuten muidenkin vaiheiden osalta, yhtd ainoaa oikeaa tapaa ei ole,
vaan toimintamalli tulee valita ja skaalata paikallisiin [ahtokohtin sopivaksi.

Liikuntaolosuhteiden laaja kokonaisuus kannattaa jasennelld ja pilkkoa analyysi-
vaiheessa hallittaviksi osa-alueiksi. Tama teravoittaa analysoinnin toteutustapojen
pohdintaa sekd analyysivaiheen havaintojen ja tulosten esittamista. Kuvassa ja-
sennystapana on kaytetty tyokirjan taustalla olevaa olosuhdepyramidia ja se on
yksi toimiva malli analysoinnin viitekehykseksi.

[27]

Nykytila-analyysin laajuus ja monipuolisuus maaraytyvat kaytettavissa olevien tai
tuotettavien aineistojen pohjalta. Kuntalaisten kuulemisen nakékulmasta suosi-
teltavaa on, ettd jokainen kunta tuottaisi aika ajoin omiin liikuntapalveluihinsa
ja -olosuhteisiinsa liittyvia kayttajatyytyvaisyytta kuvaavia kyselyita tai vastaavia.
Tallainen aineisto tarjoaa laadukkaasti toteutettuna aineksia kunnan liikkuntaolo-
suhteiden nykytilan analysoinnille.

Sivulla 28 on esimerkkind kooste Nokialla toteutettujen kuntalais- ja seurakyselyjen
tuloksista. Kyselyissa kartoitettiin seka Nokian aikuisvdeston tyytyvaisyyttd omatoi-
misen liikkkumisen olosuhteisiinsa etta seurojen tyytyvadisyytta olosuhteisiin.

POHDITTAVAKSI
« Mita kayttajatietoa & teknista tietoa jo
olemassa nykytila-analyysissa hyddynnettavaksi

9

* Mita uutta tietoa tarvitaan ja miten se kerataan

HYODYNNA TYOKALUPAKISTA
« Liikuntalosuhteet-pyramidikuva

>




% CASE-
ESIMERKKI

Esimerkkeja Nokian liikuntaolosuhteiden nykytilaa
kartoittaneiden osallistamiskyselyiden tuloksista

POIMINTOJA KYSELYTULOKSISTA

Liikuntaseurojen / -yhdistysten tyytyvaisyys

Kuinka tyytyvaisid olette yhdistyksenne /
jaostonne nykyisiin toimintaolosuhteisiinne alla
mainituista eri nakokulmista?

omiin toimintaolosuhteisiin Nokialla (N=24)

POIMINTOJA KYSELYTULOKSISTA
Eri vastaajaryhmien ndkemyksid Nokian liikunta-

Miten arvioisit Nokian liikunta- ja urheiluolo-
suhteita kokonaisuudessaan kuntalaisten
liikunta-aktiivisuuden ja seuratoiminnan edis-

Kaytsssamme olevien harjoitustilojen LAATU (harjoitus-
paikkojen kunto, soveltuvuus tarpeisiin, huolto yms)

Kaytéssamme olevien harjoitustilojen ja vuorojen MAARA
(harjoituspaikkojen ja vuorojen riittévyys toimintaan yms.)

Kéytdssamme olevien harjoitustilojen SAAVUTETTAVUUS

20% 40% 60 %

100 %

tamisen nakokulmista. Kaytd vertailukohtana
muita samankokoisia kuntia.

(harjoituspaikkojen sijainti / etisyydet tms)

ja urheiluolosuhteisiin kokonaisuudessaan

%
18% %
2

(tarjolla olevat viikonpaivat ja kellonajat)
Kaytosssmme olevien harjoittelutilojen / 5
-mahdollisuuksien YMPARVUOTISUUS
M Erittain tyytyvainen
Kaytossamme olevien harjoitustilojen KAYTTO-
KUSTANNUKSET (Kiyttsmaksut / tilavuokrat yms.) B Melkotyytyvainen
T m

Asukaskysely *

Kéytossimme olevat likuntatilat / paikat [N
KILPAILUTOIMINNAN & TAPAHTUMIEN  [ERELS M Ertsin tyytyméton
Seurakysely * JARJESTAMISEN TARPEIDEN nakskulmasta

Henkilstokysely
[2t]

Lautakuntakysely
0% 20% 40% 60% 80% 100%
’ ’ ’ POIMINTOJA KYSELYTULOKSISTA Kuinka tyytyvainen olet Nokian kaupungin alla
I . L . .. mainittujen liikunta- ja ulkoilupaikkojen nykyti-
M Olosuhteiden osalta ERITTAIN HYVA liikunta- ja urheilukaupunki Aikuisvaeston tyytyva ISYYysS Nokian liikunta- laan OMATOIMISEN LIKUNNAN harrastamisesi
. L L L e nakokulmasta?
I Olosuhteiden osalta MELKO HYVA liikunta- ja urheilukaupunki paikkoihin omatoimisen liikunnan nakdkulmasta
Olosuhteiden osalta MELKO HUONO liikunta- ja urheilukaupunki ( N = 247)
[l Olosuhteiden osalta ERITTAIN HUONO liikunta- ja urheilukaupunki 0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %
. T T
* d arvio tehtiin liikunnan nékékull ja kysel) liikunnan /. kokulr Hiihtoladut 21% 29 38%
[221] . 19% T 14%
145
Avanto- /talviuintipaikat 8% D 39 72%
Jaskentit/ kaukalot s 5 B
Isot pallokentét o 62%
Muut ulkopallokentt
(rantalentopallo, tennis, koripallo yms.) B% 67%
Vieisurheilukentat / -harjoittelupaikat  [JFTE 56%

Frisbeegolfrata / -puisto 17% 2 53%

Léhiliikuntapaikat B Erittdin tyytyvéinen

(monitoimipuistot, koulupihat yms.) AL 6% 33%
Uimahalli (K7 5% 23% [l Melko tyytyvainen
Kaupungin kuntosalit ((Yrittajékatu, 49 4% 68% Melko tyytymatén

Linnavuori, uimahalli, Nokianvirran koulu)

Koulujen liikuntasalit 66%
ahivirkistysalueet, luontopolut, 8%

metsit, vesistot yms)

B Erittdin tyytymaton

M Enosaa arvioida
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2.4 YHTEENVETO TILANNEKUVASTA - ANALYYSISTA SYNTEESIIN

Tilannekuvan luomisvaiheessa syntyy tyypillisesti runsas maara erilaista tietoai-
neistoa. Aineiston kerddminen ei ole itsetarkoitus. Oleellista on aineistosta joh-
dettavat eritasoiset johtopaatokset, jotka prosessin loppuvaiheessa konkretisoi-
tuvat erilaisiksi tavoitekirjauksiksi ja toimenpidevalinnoiksi. Johtopaatosten te-
kemistd helpottaa aineiston kokoaminen ja tiivistdminen seka sen kiteyttdminen
analyysivaiheen lopuksi. Tavoitteena on keskeisia havaintoja kokoava synteesi
kaytetysta aineistosta ja muusta taustatiedosta ja -ymmarryksesta.

Havaintojen koostamiseen on olemassa lukuisia tapoja. Varsin toimiva menetel-
ma on SWOT -analyysi, jossa pyritddn tunnistamaan keskeisimmat toimintaan liit-
tyvat vahvuudet ja heikkoudet sekd mahdollisuudet ja uhat. Sitd voidaan hyédyn-
taa my0s aineistoja yhdistavana ja tiivistavana tyotapana. Se on kadyttokelpoinen
my®s siksi, ettd se varsin tunnettu ja helposti ymmarrettava. Seuraavalla sivulla on
esimerkki Nokian kaupungin kehittdmissuunnitelman SWOT -analyysistd, johon
on tiivistetty keskeisia ydinhavaintoja paikallisesta tilannekuvasta.

KOOTTU TAUSTA-AINEISTO OLOSUHDETILANTEESTA

LIIKUNTAKULTTUURIN KAYTTAJA-  TEKNINEN

MUUTOSTRENDIT TIETO TIETO
°

YHTEISKUNNAN cms K

MUUTOSTRENDIT ' ' (MMM
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"Tdrkeintd on tiivistdd keskeiset havainnot
helposti hahmotettavaan muotoon”

POHDITTAVAKSI
+ Miten tyodstaa ja tiivistaa kokoavia ydinhavaintoja
erilaisesta tilannekuva tiedosta

9

YDINHAVAINNOT OLOSUHDETILANTEESTA

Vahvuudet Heikkoudet

Mahdollisuudet



Nokian liikuntaolosuhteiden kehittamissuunnitelman laadinta-
tydssa tuotettu SWOT -analyysi kokonaistilanteesta

SWOT-ANALYYSI NOKIAN NYKYTILANTEESTA*

VAHVUUDET

- Kaupunkikoko huomioiden monipuolinen likkuntapaikkainfra

« Varsin kattava ja toimiva kavely- ja pyoratieverkosto

+ Luonto- ja puistoalueissa myds paljon liikkkumaan innostavia
ja helposti saavutettavia kohteita

« Monipuolinen ja aktiivinen seurakenttd, jonka kanssa
yhteisty6 sujuvaa

« Aktiivinen, kehitysmyonteinen ja osaava henkil6sto liikunta- ja
urheiluolosuhteisiin liittyvissa tyotehtavissa

HEIKKOUDET

- Koko laajaa liikunta- ja urheiluolosuhteiden kokonaisuutta ei ole

pystytty johtamaan ja kehittdmaan pitkdjanteisesti ja suunnitelmal-
lisesti. Eri hallintokuntien tyon kokonaiskoordinointi ja roolitus ollut
puutteellista.

+ Joidenkin ydinliikuntapaikkojen osalta laadullisia kehittamistarpeita

- mm. uimahalli, palloiluhalli, Iahiliikuntapaikat ja latuverkosto

« Liikuntaolosuhteiden alueellisessa kattavuudessa puutteita
« Liikuntapaikkojen yllapidon kalustossa osin heikko tilanne

O/({o MAHDOLLISUUDET A UHAT

+ Kaupunkiorganisaation sisdsta yhteistyota kehittamalla mahdollista
saada paljon lisdtehoa olosuhdetyohon
- Kaupungin luonto- ja puistoalueissa viela paljon kehittamis-
potentiaalia liikkumisen edistamisen nakokulmasta
Aktiivisen kuntalaisten osallistamisen ja rohkeiden kokeilujen
kautta mahdollista I6ytaa uusia ideoita ja toimintatapoja olosuhde-
kehittamiseen
Seudullisen yhteistydn lisdédminen lahikuntien kanssa seka aktiivisuus
seurojen ja yksityisten toimijoiden suuntaan voi tuottaa uudenlaisia
resurssimahdollisuuksia

*Tydstetty ohjausryhmdn toimesta prosessin taustaselvitykset huomioiden.
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+ Kaupungin taloushaasteet entisestadn kaventavat olosuhde-

kehittdmisen ja ylldpidon pienehkdja taloudellisia resursseja

. Saastopaineissa tehdaan kaupungin olosuhdeinvestoinneissa

kompromisseja, jotka vesittavat hankkeille asetetut tavoitteet seka
pitkalld tahtdimelld tulevat kaupungille kalliimmiksi
Vapaaehtoispohjaisten paikallistoimijoiden toiminta hiipuu
seura-aktiivien ikdantyessa ja lopettaessa

[30]

CASE-
ESIMERKKI
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3. TAVOITTEIDEN JA TOIMENPITEIDEN MAARITTELY

3.1 TULEVAISUUSKUVAN LUOMINEN

Kehittdmissuunnitelman tavoitteiden ja toimenpiteiden maarittely eli tulevai-
suuskuvan luominen on prosessin ratkaisevin ja myos vaativin vaihe. Prosessin
tdssa vaiheessa monitahoisesta tausta-aineistosta tehddan eri toimijatahojen
yhteisesti jakama ja reaalimaailmankin reunaehdot tunnistava nakemys halu-
tusta tulevaisuudesta seka sinne johtavasta reitista. Vaiheen haastavuus syntyy
siitd, ettd sen toteuttamiseen ei ole olemassa mitaan erityista kaavaa tai tekniik-
kaa, vaan kyse on punnittujen johtopaatosten ja valintojen tekemisesta tilan-
nekuvan pohjalta. Pelkkd tekninen suunnitteluprosessin toteuttaminen ei riita,
vaan tarvitaan syvempaa arvokeskustelua olosuhteita koskevista tavoitteista ja
valinnoista. Tdma on aina haastavaa, erityisesti luonteeltaan osallistavissa pro-
sesseissa, joissa on mukana paljon erilaisia nakokulmia.

Kuitenkin, mitd laadukkaammin tilannekuvan rakentamisen vaihe on prosessis-
sa tehty, sitd paremmat Idhtokohdat on kestavien johtopaatosten tekemiselle.

Tulevaisuuskuvan luomisessa keskeista on valintojen tekeminen niista erilaisista
kehittamistarpeista, joita on tilannekuvassa tunnistettu. Valintojen tekemisessa
kysymys on ldhes aina priorisoimisesta, jossa erilaisten mahdollisuuksien maail-
ma suppilomaisesti kapenee ja osa perustelluistakin kehittamistarpeista karsiu-
tuu pois. Olosuhteisiin kohdistuvia odotuksia ja toiveita on aina kehittamisre-
sursseja enemman.

Valintojen tekeminen on paattelyd ja punnintaa erilaisten ohjureiden valilla.
Lahtokohtaisesti valintoja tulisi erityisesti ohjata kuntastrategiasta l6ytyvat yla-
tason strategiset linjaukset, jotka luovat sita yleisempaa visiota ja arvopohjaa,
johon kunnan liikkuntapalvelutkin kiinnittyvat. Lisaksi valintoja maarittavat tie-
tysti vahvasti myos kuntatalouden tilanteen kautta syntyvat paikalliset reuna-
ehdot.

“Tavoitteiden mddrittelyssd on kyse
ennen kaikkea arvovalinnoista,
ei teknisestd suorituksesta”

TILANNEKUVA
C Huippu-urheilun
Or_ganlsolduljja olosuhteiden ke-
ohjatun urheilun hitiamise
seka liilkunnan tarpeet
olosuhteiden
kehittdmistarpeet
VALTAKUNNALLINEN KUNNAN
LIKUNTAPOLITIIKKA Omatoimisen LIIKUNTAPOLITIIKKA
liikkkumisen
VALTAKUNNALLINEN SAANTELY olosuhteiden KUNNAN STRATEGIA
Liikuntalaki, lajiliittojen normit yms. kehittamis- Kehittamistydn arvopohja ja visio
VALTAKUNNALLINEN TUKIJERJESTELMA tarpeet KUNNAN TALOUS
Rakentamisavustukset, lajiliittojen tuet yms. Kehittamistydn taloudelliset reunaehdot
TULEVAISUUSKUVA

Olosuhdekehittamisen
tavoitteet ja toimenpiteet
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Olosuhteiden priorisointia koskevien paatdsten tekeminen on kunnan liikunta-
politiikan kdytdnnon toteuttamista. Kuntatodellisuudessa liikuntapolitiikka ei
noudata mitadn pelkistettyja malleja vaan on joukko erilaisia paatdksentekoon
vaikuttavia voimia. Lisdksi paikallista liikuntapolitiikkaa tdytyy osaltaan tietys-
ti my0s kiinnittda valtakunnalliseen liikuntapolitiikkaan, jota mm. liikuntalaki ja
muu valtakunnallinen saately seka tukijarjestelmat edustavat. Nama luovat pai-
kalliselle paatdksenteolle puitteita seka myos tarjoavat erilaisia kehittamistyon
impulsseja ja sytykkeita.

Kuntastrategian rooli prosessin tausta-aineistona liittyy nimenomaisesti tahan
vaiheeseen. Sen tarkoituksena on antaa syotteitd olosuhteiden kehittamista kos-
kevalla priorisointikeskustelulle. Ydinkysymys tavoitteiden ja toimenpiteiden
madrittelyn vaiheessa on: mitd kuntastrategian eri tavoitteiden edistdminen tar-
koittaa kunnan liikuntaolosuhteiden kehittamistydn painotuksissa?

Kdytannon suunnitteluprosessissa tavoitteet ja toimenpiteet limittyvat toisiinsa.
Turhan usein toimenpiteiden sisdltama olosuhteiden ja resurssien konkretia alkaa
johdattamaan keskustelua. Juuri siksi on tarkeda varata riittavasti aikaa ja energi-
aa tulevaisuuskuvan luomiseen ja tavoitteiden kirkastamiseen ennen toimenpi-
teiden madrittamista. Jantevassa strategisessa prosessissa tavoitteet maarittavat
toimenpiteitd, eivat toisinpain.

Ennen kuin yksittainen liikkuntapaikkahanke tai muu kehittamistoimenpide nou-
see suunnitelman toimenpidelistalle, tulisi sen kiinnittya johonkin strategiseen
tavoitteeseen. Liikuntapoliittinen strateginen keskustelu on ennen kaikkea kes-
kustelua ndista tavoitteista ja eri tavoitteiden valisista priorisoinneista, ei niin-
kaan keskustelua yksittdisten toimenpiteiden sisallosta.

Hyva lahtdkohta tulevaisuuskuvan luomisvaiheessa on kehittamistydn strategis-
ten karkien tunnistaminen. Nama ovat niita keskeisia tavoitteita ja toimenpiteita,
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joita asetetaan tarkasteltavalla suunnitelmakaudella. Téllaisten strategisten kar-
kien olisi hyva olla luonteeltaan erityisen laaja-alaisesti innostavia seka sitoutta-
via ja jopa erdanlaisia venymisen paikkoja kunnalle. Jalkimmaisesta nakékulmas-
ta kdrkihankkeet ovat yleensa myds paljon erilaisia resursseja vaativia, jonka takia
niiden maara on jarkevaa pitaa varsin vahdisena.

Strategisten karkien pohdintaan hyva pohja-aineisto on esimerkiksi tilanneku-
vavaiheessa tehty SWOT -synteesi kunnan olosuhdetilanteesta. SWOT-tarkaste-
lun tulokset voidaan kaantda johtopaatdsvaiheessa aktiivisempaan muotoon:
mitd vahvistettavia vahvuuksia, korjattavia heikkouksia, tarttumisen arvoisia uu-
sia mahdollisuuksia seka varautumisen arvoisia uhkakuvia liittyy kunnan olosuh-
deverkoston kehittamiseen.

Viimeisena yleisenda huomiona tulevaisuuskuvan luomisen vaiheesta kannattaa
korostaa argumentoimisen ja avoimuuden vaatimuksia, joita kasiteltiin sivulla 11.
Tassa vaiheessa tehdyt valinnat tulee olla perusteltuja ja julkisia. llman naita lah-
tokohtia kehittamissuunnitelman laaja-alaisempi uskottavuus, innostavuus ja si-
touttavuus katoavat.

POHDITTAVAKSI

 Mita kuntastrategian tavoitteet ja linjaukset
tarkoittavat kunnan liikuntaolosuhteiden kehittamis-
tyon painotuksissa?

9

« Mitka ovat kehittamistyon strategiset karjet
suunnitelmakaudelle?




3E

3.2 TULEVAISUUSKUVAN KONKRETISOINTI “Suunnitelman konkretisointi on tavoitteiden
ja toimenpiteiden sekd niiden viilisen yhteyden
johdonmukaista tiivistdmista”

olosuhteet

SISAISTEN TOIMINTATAPOJEN KEHITTAMISEN TOIMENPITEET

Hanke / toimenpide Perustelut Toteutus & Resurssit

TULEVAISUUSKUVA KARKIHANKKEET
Hanke / toimenpide Perustelut Toteutus & Resurssit
>

"
i

= oTavoit.te.et/ OMATOIMISEN LIIKUNNAN OLOSUHTEIDEN TOIMENPITEET

E —) ';;iakt:::;:en -_— ) Hanke / toimenpide Perustelut Toteutus & Resurssit
= olosuhteet

—
=
—

e

E Tavoitteet/ ORGANISOIDUN URHEILUN JA OHJATUN LIIKUNNAN OLOSUHTEIDEN TOIMENPITEET
= . .

'E urh::?::;zo;:;l;un -1 = Hanke / toimenpide Perustelut Toteutus & Resurssit
-E liikunnan olosuhteet

‘@

=

E Tavoitteet/ HUIPPU-URHEILUN OLOSUHTEIDEN TOIMENPITEET

:E Huippu-urheilun Hanke / toimenpide Perustelut Toteutus & Resurssit
©

o

=

=

—

]

-

Tavoitteet/
Sisdiset
toimintatavat
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Edelld kuvattiin kehittamissuunnitelman tavoitteiden ja toimenpiteiden maarit-
telyvaiheen l3htokohtia ja yleisperiaatteita. Seuraavassa esitetdan nakemyksia ja
ideoita tulevaisuuskuvan jasentelyyn ja konkretisointiin. Mikali tavoitteiden ja
toimenpiteiden esittelytapa on kehittamissuunnitelmassa etukateen mietitty, se
auttaa niiden pohdintaa ja siten sujuvoittaa prosessin haastavinta vaihetta. Edel-
lisen sivun kuvaan on tiivistetty keskeisia ydinajatuksia tulevaisuuskuvan konkre-
tisointiin liittyen.

Tulevaisuuskuvan konkretisoinnissa ratkaisevaa on sen johdonmukaisuus: yleis-
tavoitteista johdetaan alatavoitteita ja alatavoitteista toimenpiteitd. Vaikka todel-
lisuus ei vastaisikaan tallaista ideaalimallia, niin ilman selkeda ajatusten ketjua eri
asioiden valilla kehittamissuunnitelman toimenpiteiden perusteltavuudelta ka-
toaa pohja.

Suositeltava lahestymistapa tulevaisuuskuvan esitystavalle on sama, mika on ol-
lut johtoajatuksena jo ideaoppaan aiemmissa osiossa. Liikuntaolosuhteiden laa-
ja kokonaisuus kannattaa jaotella tavoite- ja toimenpidekuvauksissa osa-aluei-
siin. Edellisen sivun tulevaisuuskuvassa jaottelun pohjana on ideaoppaan taustal-

la oleva olosuhdepyramidi -jaottelumalli. Sen vahvuutena on pyrkimys tunnistaa
erilaisia liilkuntaolosuhteiden kdyttdjaryhmia, kdyttotapoja ja arvoldhtokohtia. Lii-
kuntaolosuhteiden jasentelyssa kannattaa kdyttaa kuntakohtaista harkintaa. Esi-
merkiksi huippu-urheilun olosuhteisiin liittyva oma erillinen tarkastelu on erittdin
perusteltua isoissa kaupungeissa, mutta suurimmassa osassa kuntia sen tarkaste-
lu on luontevaa kytkea osaksi organisoidun urheilun osa-aluetta.

Tavoitteissa ja toimenpiteissd on hyva tarkastella kunnan sisdisia toimintatapo-
ja erikseen omana kokonaisuutenaan. Sisdisilla toimintatavoilla viitataan kaikkiin
niihin kdytantoihin, jotka maarittelevat sita kuinka kunta suunnittelee, hallinnoi
ja yllapitaa liikuntaolosuhteitaan. Nama ovat keskeinen tekija varsinaisten fyysis-
ten olosuhteiden taustalla ja siten oleellinen osa vaikuttavaa kehittamissuunni-
telmaa.

Sivulle 36 on koottu esimerkinomaisesti Nokian lilkkuntaolosuhteiden kehittamis-
suunnitelmassa kaytettyja tulevaisuuskuvan konkretisoinnin esitystapoja. Tassa-
kadn yhta ainoaa oikeaa ja hyvaa tapaa ei ole, vaan asiassa tulee hakea kunnan
omiin lahtdkohtiin soveltuvaa mallia.

POHDITTAVAKSI
* Kuinka kuvaat tiiviisti ja konkreettisesti kehittamis-
suunnitelmanne tavoitteet ja toimenpiteet?

* Kuinka tavoitteiden ja toimenpiteiden vilinen yhteys

tehdaan suunnitelmassa nakyvaksi?

* Miten keskeiset tavoitteita ja toimenpiteita koskevat
ratkaisut perusteellaan?




Esimerkkeja Nokian liikuntaolosuhteiden kehittamissuunnitelmassa CASE-

kaytetyista tavoitteiden ja toimenpiteiden esitystavoista

ESIMERKKI

PAATAVOITTEET OLOSUHDETYOSSA 2020-2025 KARKIHANKKEET 2020-2025

Kaupunkistrategiaan kiinnittyvat tavoitteet / Vuosien 2020-2025 nostettu Joiden
aktiivinen ja hyvinvoiva nokialainen nahdaan jassa asetettujen
IR o ta erityisen keskeisin ja laaja-alaisina seki joiden toteuttamiset ovat kaupungin
LIIKUNTA- JA URHEILUOLOSUHTEITA KEHITTAMALLA JA YLLAPITAMALLA... " ja N
Edistetin nokialaisten omaehtoista likkumista ja likuntaa seki
aktiiviseen ja ;
nokialaisten ja i HANKE PERUSTELUT TOTEUTUS & RESURSSIT
Luodaan laadukkalla rakennetuilla likuntapaikoilla sek
I vahvaa Gzt Uuden uimahallin ja siihen liittyvien | Nykyinen uimahalli teknisen kéyttsikansa osalta lopussa ja se mys Tavoiteaikataulu:
flojen suunnittelu i i rittamaton Iaatutaso yms), Tarveselvitys ja hankesuunnittelu

v v v

OMATOIMISEN LIKKUMISEN

V.2020-2022
Rakentaminen v. 2023-2024

ja rakentaminen Selvitysten perusteella uuden hallin rakentaminen perustellumpaa

kun vanhan mittava peruskorjaus. Nokian uimahalli eri-ikaisten kau-
punkilaisten tarkeimpia omatoimisen liikkumisen olosuhteita ja silla

SEURATOIMINNAN JA OHJATUN SISAISET TOIMINTATAVALLISET

EDISTAMINEN LIKUNNAN EDISTAMINEN KEHITTAMISTAVOITTEET tarked merkitys myos paikalliselle seuratoiminnalle. Kustannusarvio (halli + oheistilat)
R 12-15 mil. €

Saadaan rakennetuksi Nokialle kaikenikaisia . Luodaan kouluihin riittavat sisaliikun- tuun. Suunnitelmallisuus, pitkajénteisyys -
Kaupunkilaisia innostavat uinnin ja vesi- tatilatja tehostetaan salien kaytto. seks hallintokuntien valinen kokonaiskoord Harjuniityn, Menkalan ja keskus- Harjuniityn, Menkalan ja k tarjoavat
likunnan olosuhteet. naatio paranevat Kaupunain olosundetysea hyvat ja tilallset niista Harjuniityn kehittéminen v. 2021

Vesiurheilulajeill laadukkaat harjoit- kehittminen "alueellisiksi ulkoli- ipuoli ja i Menkala & keskusurheilukentté v.
Reitistsihin laatua ja kattavuutta. teluolosuhteet. Saadaan luoduksi hyvat Enemmiin osallistamista. Vahvistetaan kuntakeskuksiksi” jotka palvelevat laajasti eri-ikaisia kaupunkilaisia seka myos seurojen 2022-2024
Parannetaan ja lisétaén kaupungin harjoittelu- isharjoi ja koulujen tarpeita.
liikunta, ulkoilu- ja virkistysreitteja. uimahallia kéyttaville seuroille. Kustannusarviot:

tydssé ja hankesuunnittelussa 100 000-250 000€ / hanke
Ulko- ja lahiliikuntapaikkoihin alueellista Lasten ja nuorten olosuhdekustannukset
verkostoa. Luodaan alueellisia ulkoliikunta- Kurissa. Pidetiin kaupungin tilojen kaytts-
Keskuksia ja kehitetian lasten ja nuorten maksut lapsillaja nuorilla nykyisella asolla.
Ishiliikuntapaikkoja.
isapalloillulle tapahtumaolosuhde.
Edistetan yksityisen palloiluhallinankkeen
toteutumista Nokialle
[12] [13]

OLOSUHDETYON TOTEUTUSTAPOJEN KEHITTAMINEN

MUUT KESKEISET OLOSUHDEKEHITTAMISEN TOIMENPITEET 2020-2025

HANKE/TOIMENPIDE PERUSTELUT TOTEUTUS JA RESURSSIT
Ot EenIRRaeenToloSuntaet OIMENPIDE PERUSTELUT EUTUS JA RESURSSIT
Liikunta-, ulkoilu-ja virkistys- kian eril reitistdissa paljon L osalta mm. o i . . o
reittien kehittaminen arki- ja kuntoliikunnan edistamisen nakokulmasta ja naihin Etelé-Nokialla seka Harjuniityssa. Tarkempi koh- Pems‘e'aﬂ"_ " Y avulla Wm?aﬂn vahvistaa Ryhman perustaminen kaupunginjohtajan
littyva kysynts on kaupungissa yleisesti kasvanut. Myds asu- teiden priorisointi ja suunnittelu osana vuosi- ki paran- nimeamana v. 2020
reitistsjen ja isuuksi ta resurssitehokkuuta ja eri toimijoiden valista yhteistyota Ryhmiélle raportointivastuu esim. hyvinvointi-
kehittamist pidetiin erityisen tarkeina Myds kavely- ja pydrteiden kehittamiselle laadi- ryhmlle.
taan suunnitelmakauden aikana ohjelma ohjaa- i edellyta taloudellista lisaresurssointia
maan tarvittavia toimenpiteita.
Viedsan iakirja pysyvaksi Kirjan tarkoitus toimia elévéna jota Kirj seuranta olo-
Lasten ja nuorten lahiliikunta- ja piivakotipihoilla keskeinen rooli lasten ja nuorten Lahiliikuntapaikoille tehdaan 2020-2021 erillinen osaksi Nokian 5 isessa i sek hd i

paikkojen erityisesti
Koulu-ja pivakotipihat

Koulu- ja paivakoti- kehittmissuunnitelma, jossa tarkastellaan kehi-
pihoissa havaittavissa myds kehittamistarpeita. Nokialta tettévien pihojen ja muiden kohteiden priorisoin-
puuttuu tyisesti nuorten tiaja Osana kehif

laadukas ja monipuolinen lahiliikuntapaikka. nitelmaa myds nuorten skeitti
tarveselvitys.

y6n ohj 3
Asiakirjan paivitys v. 2024, jolloin tehtyjen
taustakyselyiden uusinta.

i edellyta taloudellista lisaresurssointia

suunnittelukaytantsja kaupungin likkumis- ja urheiluolosuhteiden pitkjanteisemmas-

sé kehittamistydss.

ja pydrépuiston

o i innan kannalta ydinasioita, joten toimiva | Toteutus erityisesti seuraparlamenttia yhtes-
ja Joita mybs Tavoiteaikataulu: rooliak i hte in tarkedd. Ja yhteistyota vahvista- tysfoorumina hydyntéen. Foorumiin mukaan
il vauhditta, Penttils hyva kehitta- Hankkeen suunnittelu v. 2022 tukena malla seki kehittamalla on mahdollista loytaa uudenlaisia tapoja | nykyista enemman olosuhdeasioita.

miskohde hyvan saavutettavuuden ja jo olemassa olevien ratkoa olosuhteisiin littyvia haasteita ja kehittamistarpeita. Tavoitteena 4 foorumin toteutus vuosittain

palveluiden (P-alueet, pukutilat, kahvio) nakokulmasta

Rakentaminen v. 2023-2024

2025-2030 HANKKEET

Alustavia nakemyksia vuosille 2025-2030 ajoittuvista merkittavists olosuhde-
hankkeista, joiden void: koida tulevan kohteiksi
yleisen tarpeen takia iksi

Emakosken ja Myllyhaan koulujen | Kaupungin ovat olleet tar- alien v.2021
yhteydessi olevien liikuntasalien peeseen nahden. Erityisesti kehittamistarpeita on sisépal- Emakosken sali (1 054m?, 3,47 M€ ja Myllyhaan
kehittaminen loilulajien harjoittelun nakékulmasta. sali (450m?), 980 000 €

Yksityisen palloiluhalli hankkeen

Nokialta puuttuu sisahalli, joka mahdolistaa erityisesti
alueelle i i ji

Kaupunki edista yksityisen tahon ja paikallisten
seurojen yhteista hallihanketta sitoutumalla paiva-
vuorojen hankintaan.

Tavoiteaikataulu: Hallin rakentaminen 2021-2022

isompien
mat. Hankkeen avulla voidaan ratkoa myds koululiikunnan

" + Menkalan tekonurmen uusiminen
tilatarpeita Nokialla.

+ Alhoniityn koulun liikuntasalin peruskorjaus
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4.1 SUUNNITELMA-ASIAKIRJAN KOOSTAMINEN

Edeltdvissa osiossa on kuvattu kuinka kunnan liikuntaolosuhteiden kehittamis-
suunnitelman laatimisprosessi etenee orientoitumis- ja organisoitumisvaiheesta
tilannekuvan luomiseen ja lopulta tulevaisuuskuvan luomiseen ja toimenpitei-
den konkretisoimiseen. Ideaoppaan taustalla on ollut ndkemys kehittamissuunni-
telmasta kunnan liikuntapalveluiden strategisen johtamisen vdlineena. Tasta na-
kokulmasta myds lopputuotteella, ydinasiat hyvin kiteyttavalla suunnitelma-asia-
kirjalla, on erittdin tarked merkitys. Laadukas strateginen suunnitelma-asiakirja
tarjoaa selkedn ja innostavan kiintopisteen eri toimijoiden yhteispelille. Ilman tal-
laista yhteistd kiintopistettd on monivuotisessa ja pitkdjdnteisessa kehittamis-
tyOssa haastavaa pysya suunnassa. Konkreettisen kartan kanssa rastien 16yta-
minen on huomattavasti helpompaa kuin pelkdstdan muistinvaraisesti edeten.
Seuraavassa esitetdan joitakin ndkdkulmia ja ajatuksia jantevan asiakirjan koos-
tamisesta.

Kehittamissuunnitelman kohdejoukko on jarkeva mieltda laajasti eika ajatella ke-
hittdmissuunnitelmaa ainoastaan kunnan viranhaltijoiden sisdisena tydpaperina.
Tasta syysta perinteinen kuivakka raportointitapa (tutkimusraportti -malli tms.)
ei ole suositeltava, vaan asiakirjan helppoon luettavuuteen ja ldhestyttavyyteen
kannattaa panostaa. Seuraavat kolmen K:n periaatteet on hyva pitdda mielessa
asiakirjaa koostettaessa.

KITEYTTAMINEN. Asiakirjan pituus ei ole mittari sen todelliselle painavuudel-
le. Keskity ydinasioihin ja kerro ne tiiviisti seka ymmadrrettavasti. Mikali kehitta-
missuunnitelma on vaikeaselkoinen ja raskas, se jaa hyllyyn polyttymdaan eivatka
sen sanat muutu arjen teoiksi. Erityisesti prosessin taustatietojen osalta kannat-
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“Suunnitelma-asiakirjan siscltéén tulee
panostaa - se on eri toimijoiden yhteinen
kiintopiste kéytdnnon kehittdmistydssd”

taa muistaa, ettd ne todellakin ovat taustatietoja, eivat suunnitelman ydin. Viestin
ja ydinasioiden kiteyttdaminen on jarkevaa tehdda myds osallistavasti, silla kiteyt-
tamistyd on samalla my0s yhteisen strategisen ndyn sisdistamista ja siten tarkea
askel kohti varsinaista kdytannon tekemista.

KUVITTAMINEN. Hyva tapaa kiteyttda ja tiivistda asiakirjaa on visualisoida sen
ydinasiat ja viestit — yksi kuva vastaa tuhatta sanaa. Visualisointia kannattaa kayt-
taa myos taitollisesta nakdkulmasta ja pyrkia keventdamadn asiakirjan luettavuut-
ta valokuvilla, taulukoilla tai muilla kuvituskuvilla. Pelkkaa tekstia sisaltavat sivut
tekevat asiakirjasta raskaslukuisen ja puisevan.

KOHERENSSI. Koherenssi. Koherenssilla tarkoitetaan tassd yhteydessa suunnitel-
ma-asiakirjan "punaista lankaa’, sen sisdista jasentyneisyyttd, loogisuutta ja yh-
denmukaisuutta. Mikali asiakirja ei muodosta johdonmukaista ja hyvin jasennel-
tyd kokonaisuutta, kehittdmissuunnitelman uskottavuus ja vaikuttavuus heik-
kenevat. Koherenssin tunnetta parantavat erityisesti asiakirjan jaottelu loogisiin
osioihin ja alaosioihin sekd johdonmukaiset otsikoinnit.

Seuraavalla sivulla on kokonaisuudessaan esitettyna Nokian kaupungin kehittamis-
suunnitelman sisaltd, johon on tydkirjan eri osiossa viitattu. Nokian suunta-asiakir-
jan koostamisessa on pyritty huomiomaan vahvasti edelld esitetyt periaatteet.
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4.2 KEHITTAMISSUUNNITELMAN TOIMEENPANO

Suunnitelma-asiakirjan lopullisena tarkoituksena on ohjata kdytannon tekemista.
Laadukkaastikin laaditun suunnitelman haluttu ohjausvaikutus jaa todennakdi-
sesti heikoksi, mikdli suunnitelman kdytantdonpanovaiheen suunnitteluun ja to-
teutukseen ei vastaavalla tavalla panosteta. Alla on kuvattu tiivistetysti tahdn vai-
heeseen liittyvat yleisperiaatteet ja roolitukset, jotka on tarkeda pitdd mielessa
suunnitelman paikallista toimeenpanoa tehtdessa.

Toimeenpanon nakokulmasta oleellinen Iahtékohta on tunnistaa suunnitelman
padkohderyhmadt. Luonteva tapa tallaiseen jaotteluun on erottaa omiksi kohde-
ryhmiksi poliittiset pdattajat, viranhaltijat seka kuntalaiset. N&illa kaikilla on oma
roolinsa suunnitelman toimeenpanossa ja suunnitelman lopullisen vaikuttavuu-
den aikaansaamisessa.

S

Poliittisten paattajien rooli kehittdmissuunnitelman toimeenpanossa on luonnol-
lisesti ratkaiseva. Ilman keskeisissa luottamuselimissa tapahtuvaa suunnitelman
jonkinasteista kasittelya ja hyvaksyntaa sen menestymisen evaat ovat heikot. Po-
liittisen hyvdksynndn kautta suunnitelmalle syntyy selkdnoja, joka edesauttaa
tarvittavia pitkajanteisidakin resurssipdaatoksia, vaikka kunnallinen taloudenpito
tapahtuukin yhden vuoden syklilla.

Poliittisilla paattajilla on keskeinen rooli kehittamissuunnitelman toteutumisen
saannollisessa arvioinnissa. Se miten ja kuinka laajasti suunnitelman hyvaksyn-
taan liittyva poliittinen paatoksentekoprosessi kaytdnndssa toteutetaan, riippuu
kunnan toimintakulttuurista. Yleisesti ottaen paras tulos syntyy silloin, kun mah-
dollisimman laaja joukko pdattdjia ja luottamuselimia on asiakirjan kasittelypro-
sessin kautta sitoutettu suunnitelman tavoitteisiin, valintoihin ja toimenpiteisiin.

LX)

Lot

POLIITTISET PAATTAJAT

PARTOKSENTEKO

Suunnitelman hyvaksynta
Toimeenpanoa tukevat resurssipaatokset
Toimeenpanoa saanndllinen arviointi

VIESTINTA

L%

VIRANHALTLAT

o

TOIMEENPANO
Suunnitelman operationalisointi vuositasoisiksi toimintasuunnitelmiksi
Olosuhdetydn kdytannon tekeminen

Suunnitelman toimeenpanon seuranta
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KUNTALAISET:
asukkaat, seuratoimijat

LIIKUNTA- JA KUNTALAISAKTIIVISUUS
Aktiivinen olosuhteiden kaytto

Osallistuminen olosuhteiden kehittamistychon
Suunnitelman toteuttamisen "edunvalvonta”



Viranhaltijat ovat kehittamissuunnitelman paatoimijat, heidan vastuullaan on ke-
hittdmissuunnitelman toimeenpano eli sen sisdltdjen muuttaminen vuosittaisik-
si toimintasuunnitelmiksi ja resurssivarauksiksi. Ilman suunnitelmatasojen valista
vahvaa yhteytta suunnitelma jaa elamaan omaa eldmaansa ilman pysyvaa koske-
tuspintaa arjen tydhon. Viranhaltijoiden osalta erittdin tarked tehtava suunnitel-
man kaytantoon viemisessa on sen toteutuksen aktiivinen seuranta.

Kehittdmissuunnitelman kolmas kohderyhma on kuntalaiset. Kuntalaisilla tarkoi-
tetaan eri ikdisten paikallisten asukkaiden ohella my6s paikallisia lilkuntatoimijoi-
ta kuten urheiluseuroja ja lilkunta-alan yrityksid. Kuntalaisten rooli olosuhteiden
kehittdmissuunnitelman toimeenpanossa on hyva tunnistaa kahdesta nakokul-
masta. Ensinndkin, kuntalaiset ovat lilkuntaolosuhteiden kayttajia. Tasta nakokul-
masta kehittamissuunnitelman toimeenpano on jarkevaa nahda myos olosuhtei-
den kdyton aktivoimisena. Laadukkaasti paketoitu suunnitelma-asiakirja on erin-
omainen tapa tiedottaa kuntalaisille oman kunnan liikuntamahdollisuuksista.
Innostava suunnitelma-asiakirja on parhaimmillaan loistava markkinointivaline
kuntarajojen ulkopuolellekin.

Toiseksi, suunnitelman toimeenpanossa on perusteltua nahda kuntalaisten roo-
li my6s yleisen kansalais- ja kuntalaisaktiivisuuden edistamisen ndakdkulmasta.
Aktiivinen suunnitelmasta tiedottaminen mahdollistaa kuntalaisille ja paikallis-
toimijoille omiin olosuhdekehittamisen intresseihin liittyvan edunvalvonnan ja
parhaimmillaan jopa kehittdmistyohonkin liittyvan osallistumisen. Lisdksi kehit-
tamissuunnitelmassa on aina kysymys myds kunnan verorahojen kaytosta, siksi
avoimuus kuntalaisten suuntaan on tarkeaa.
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Pelkistden voisi todeta, ettd kehittdmissuunnitelman toimeenpano on ennen
kaikkea aktiivista viestintatyota. Suunnitelman vaikuttavuus syntyy siitd, etta sii-
hen liittyvat tavoitteet seka toimenpiteet tiedetdan ja ymmarretaan kaikissa kes-
keisissa toimijaryhmissa. lman taman ennakkoehdon toteutumista ei laaja-alais-
ta sitoutumista suunnitelmaan ja sen kdytannon toteuttamiseen synny.

Viestinta ei ole yksisuuntaista tiedottamista vaan eri toimijoiden valista avointa
vuoropuhelua. Tama vuorovaikutteisuus edistda kehittdmissuunnitelman jatku-
vaa seurantaa sekd arviointia ja tekee siten olosuhteiden kehittamistyosta dynaa-
misempaa ja tuloksellisempaa.

POHDITTAVAKSI

+ Miten suunnitelma viedaan kunnan poliittiseen
paatoksentekoon ja sitoutetaan paattajat?

« Miten varmistetaan kehittimissuunnitelman yhteys

vuositasoiseen toimintasuunnitteluun?
= Miten kehittamissuunnitelmaa viestitaan aktiivisesti
ja vuorovaikutteisesti kuntalaisille




4.3 VALINNOISTA JA TOTEUTUKSESTA SEURANTAAN JA ARVIOINTIIN

Kunnan liikuntaolosuhteiden kehittamissuunnitelma koostuu huolella laaditusta
tilannekuvasta, aidoista valinnoista kehittdmisen kohteiden suhteen, kyvykkaas-
té toimeenpanosta riittdvine resursseineen seka tavoitteiden toteutumisen seu-
rannasta ja arvioinnista.

Kehittdmissuunnitelman pohjaksi tarvitaan rehellistd ja objektiivista analyysia
kunnan tilanteesta ja toimintaympadristosta. Tilannekuvan laatimisessa on olen-
naista erottaa se, miten asiat ovat (tosiasiat), ja miten niiden pitaisi olla (valinnat).
Vaarana on hypata liian aikaisin johtopaatoksiin siitd, miten asioiden halutaan
olevan tulevaisuudessa.

Kehittamissuunnitelman ydinta ovat lilkuntaolosuhteita koskevien valintojen te-
keminen ja tavoitteiden asettaminen. Liikuntaolosuhteisiin liittyvia tarpeita on
aina enemman kuin vaadittavia resursseja. Huolella laaditun tilannekuvan pohjal-
ta tehdyt valinnat luovat tunnetta siitd, etta olosuhteiden kehittamisen pitkan ai-
kavalin tavoitteet ovat kohdallaan.

e

| ORIENTOITUMINEN JA Il TILANNEKUVAN
ORGANISOITUMINEN LUOMINEN

111 TAVOITTEIDEN JA TOIMEN-
PITEIDEN MAARITTELY

V' SUUNNITELMA
OHJAAVAKSI ASIAKIRJAKSI

“Huolella laadittu tilannekuva, aidot valinnat,
kyvykds toimeenpano ja toteutuksen seuranta
— Siind ovat onnistuneen suunnitelman elementit”

Jo kehittamissuunnitelmaa laadittaessa on nahtava ‘'maalin takana oleva maali’
siis suunnitelman toimeenpano konkreettisine toimenpiteineen. Suunnitelma ei
ole itsessddn mitdan, vasta kyvykds toimeenpano ratkaisee sen mielekkyyden ja
toimivuuden.

Olosuhteiden pitkan aikavalin kehittdminen jaa puolitiehen, jos ei missaan vai-
heessa palata tavoitteiden toteutumisen arviointiin. Vasta systemaattinen seu-
ranta ja siita saatu palaute antaa kunnan johdolle tukevan pohjan tehda arvioin-
tia siitd, jatkaako olosuhteiden kehittdmista suunnitelman mukaisesti vai muut-
taako valintoja ja tavoitteita seka niitd vastaavia toimenpiteita.

SUUNNITELMA

7

| TILANNEKUVA | |  TOIMEENPANO

: SEURANTA :




4.4 LOPUKSI: YLIKUNNALLISUUS
- TULEVAISUUDEN HAASTE JA MAHDOLLISUUS

Ideaoppaan tavoitteena on ollut edistaa ja tukea kuntatasoisten liikuntaolosuh-
teiden kehittdmissuunnitelmien laadintaty6td Suomen kunnissa. Lahtdkohdil-
taan ideaopas on siten kiinnittynyt nykyiseen vallitsevaan tilanteeseen, jossa
kuntarajat vahvasti madrittelevat kuntien suunnittelutyossa tarkasteltavaa todel-
lisuutta. Tulevaisuudessa on hyvinkin mahdollista, jopa todennékdista, ettd kun-
tarajojen merkitys tulee liilkuntapalveluiden tuottamisessa vahenemadan. Ndinhan
on jo kdymadssa lahivuosina mm. kuntien sosiaali- ja terveyspalveluille. Toisaalta
ylikunnallisuus on jo nyt liilkuntapalveluiden kayttdjien kannalta normaalia arkea.
Niin urheiluseurat kuin liilkuntaa harrastavat yksilotkin ylittavat kuntarajat varsin
sujuvasti etsiessadn ja kdyttdessadn tarvitsemiaan harrastamisolosuhteita.

Kuntarajojen yli tapahtuva yhteistyd voi siten olla yksi keskeinen tulevaisuuden
menestystekija kuntien liikuntapalveluille. Kunnat, jotka pystyvat rakentamaan
toimivia ylikunnallisia ratkaisumalleja liikuntaolosuhteidensa suunnitteluun ja to-
teuttamiseen, saattavat parhaiten pystya selattamaan mm. kuntien tulevaisuu-
den vaajaamattomia resurssihaasteita. Ylikunnallisten toimintamallien luominen
ei kuitenkaan tule olemaan helppoa. Asiaan liittyy paljon ratkaistavaa problema-
tiikkaa juridiikan ja talouskysymysten nakokulmasta seka erityisesti kuntien eri-
laisten toimintakulttuurien yhteen sovittamisen osalta.

Lopuksi kuitenkin kannustuksen sana taman ideaoppaan loppuun kahlanneille ja
ylikunnallisesta ndkdkulmasta mahdollisesti innostuneille. Liikuntaolosuhteiden
kehittamissuunnitelman laatiminen voi olla oiva paikka aloittaa uudenlaisten rat-
kaisumallien pohtiminen ja tydstaminen yhdessa naapurikuntien kanssa. Tulevai-
suus ei vain tule, se tehdadn! Hyva esimerkki kunnissa orastavasta kiinnostukses-
ta ylikunnallisiin olosuhderatkaisuihin 16ytyy seuraavan sivun case-esimerkista.
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KESKI-UUSIMAA

Hyva esimerkki kunnissa orastavasta kiinnostuksesta ylikunnallisiin olo-
suhderatkaisuihin 16ytyy Keski-Uudeltamaalta. Jarvenpdan ja Keravan
kaupunki seka Tuusulan kunta toteuttivat 2019-2020 laajan selvityksen
(kuva alla), jossa tarkasteltiin ylikunnallisten olosuhderatkaisujen tarpeita
ja toteuttamismahdollisuuksia alueella. Selvityksen perusteella ylikunnal-

=] CASE-
ESIMERKKI

lisia kehittdmismahdollisuuksia [0ytyi useista erilaisista liikunta-
paikkatyypeistd. Prosessin seuraavissa vaiheissa hankekunnissa
tullaan pohtimaan kuinka erilaisia hankeideoita voidaan yhdes-
sd vieda eteenpadin. Lisdtietoja selvityksestd Jdrvenpdidn, Keravan ja
Tuusulan liikuntatoimista.

SELVITYS TARPEESTA
JATOTEUTTAMIS-
MAHDOLLISUUKSISTA

Jarvenpaa
Kerava
Tuusula
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#

LIITE 1. Ideaoppaan ladattavat kuvat

ARVOINA KOROSTUVAT

KILPA-JAHUIPPU-  Elamyisellsyys & yhteislisyys

URHEILUN ERITYIS-  Kaupunkikuva & -brandi
JATAPRHTUMA- Vitystoiminnan edistaminen
OLOSUHTEET

ESIMERKKEJA

YU -kentit

LAJILIKUNTAPAIKAT  Suunnitelmallisen ja tavoitteellsen

Jahallit

JATILAT
edistiminen

LIKKUMISYMPARISTOT terveyslikunnan edistiminen

Erityilikuntapaikat
Liikunta- jamonitoimihallit
Uimahallt Koulusalit

Kuntosalit  Kylpylit ~ Puistot  Leikkipuistot

MERRITYKSINA KOROSTUVAT

Plenehkd maara/kunta (a vatakunnallsus)
Paljon etyisvaatimuksialajolosubtelle
Korostunutoheistlojenja palveuiden ool

Plenet spesift iyttaryhmat

Monikiyts tapahtumatoiminnassa (mm. konsertt)

Varsin suuri mara/kunta

Organisitu, Kéyttivuoropohjainen kiytts korostunut
Lajinormeista objautuva suunittelu

Rajatut, mutta aktiviset kiyttjaryhmat

Suuri miira ja variaatio/kunta
Vapaa Kiytettavyys ja hyva saavutettavuus keskeisti

Litkuntalaki

Kavely-ja pyoritiet

Koulu- piiviloti-jakotipihat ~ Ladut ~Fr

Luontoymprists

LIIKUNTALAKI (10.4.2015/390)

Lajat iyttajaryhmat (tavoite)

Kuntoilu-a ulkoiluretit

SMART G SPORT

tapahtua eri toimialojen yhteistysn. Lii

avulla.

KUNTALAKI (10.4.2015/410)
Kuntalain mukaan "Kunta edistad
asukkaidensa hyvinvointia ja alueen-
sa elinvoimaa sekd jarjestdd asuk-
kailleen palvelut taloudellisesti, so-
siaalisesti ja ympristollisesti kestd-
valla tavalla?

Litkunta on selkedsti yhteydessa ih-
misten tydkykyyn, terveyteen ja sitd
Kautta myos koko yhteiskunnan hy-
vinvointiin. Likunta on siten hyvin-
vointipolitiikan valine ja silli on mer-
Kittéva rooli kuntalaisten tydkyvyn ja
terveyden yllapidossa.

TERVEYDENHUOLTOLAKI
(30.12.2010/1326)
mukaan  kunnan

Kunnilla lakisaateinen vel-
voite luoda ja yllapitad
kuntalaisten hyvinvointia
edistavan liikunnan
edellytyksid ja olosuhteita

on seurattava asukkaittensa terveytta
Ja hyvinvointia seka niihin vaikuttavia
tekijoita vaestoryhmittain seka kunnan
palveluissa toteutettuja. toimenpiteits,
Joilla vastataan kuntalaisten hyvinvoin-
titarpesiin. Kunnan eri toimialojen on
tehtav yhteistysta terveyden ja hyvin-
voinnin edistamisesss. Terveydenhuol-
tolain ja uuden likuntalain yhteistyvel-
Voitteet tukevat talta osin hyvin toisiaan.

PERUSTUSLAKI / SIVISTYKSELLISET OIKEUDET (11.6.1999/731)

“.Julkisen vallan on turvattava jokaiselle yhtéldinen.. mahdollisuus kehittaa itsedan varallisuuden sité estamatta.”

SMART S SPORT

LIIKUNTAOLOSUHTEET-PYRAMIDI

Kuva havainnollistaa minkalaista erilaisista paikoista ja ymparistoista “liikunta-
olosuhteet”-kasitteen kuvaama laaja kokonaisuus muodostuu seka minkalaisia
arvoja ja madrityksia voidaan tunnistaa erilaisissa olosuhdetyypeissa.

Lataa jpg- ja pdf-kuvat taalta >>

KUNTIEN LIIKUNTAPALVELUIDEN LAINSAADANNOLLINEN KEHIKKO

Kuvassa tiivistyy kuntien liikuntapalveluihin kytkeytyva keskeinen lainsaadanto
sekd lakien ydinkirjauksia. Kuvan tietoldhteend kaytetty: Kuntaliitto.fi/Liilkunnan
asema lainsaddannossa.

Lataa jpg- ja pdf-kuvat taalta >>

YHTEISKUNNAN JA LIIKUNTAKULTTUURIN MUUTOSVIRTOJA

Kuva havainnollistaa erilaisia globaaleja megatrendeja ja yhteiskunnallisia
muutosvirtoja sekd naihin kytkeytyvia liilkuntakulttuurin muutoksia.

Lataa jpg- ja pdf-kuvat taalta >>
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https://www.smartsport.fi/aineistot.html
https://www.smartsport.fi/aineistot.html
https://www.smartsport.fi/aineistot.html

< . T . e Ohessa joitakin keskeisid tietoldhteitd, joihin kannattaa
&é‘ LIITE 2. Hl_.de!_.]"ISIa fietolahteita tutustua ja hyédyntdd oman kunnan liikuntaolosuhteiden

kehittdmissuunnitelmaa laadittaessa.

Liikuntapaikkarakentamisen suunta -asiakirja www.liikuntakaavoitus.fi www.teaviisari.fi

- Valtion liikuntapaikkarakentamisen . Tietoa, suosituksia ja ohjeistuksia liikuntaa - Sivustolla laajasti erilaista kuntatasoista
avustamisen linjaukset suosivan elinympériston suunnitteluun liittyen vertailutietoa kuntien liikuntapalveluihin
Hyva yleiskooste myds yleisesti liikuntaolo- ja myos olosuhdetyohon liittyen

suhteiden kehittamisen valtakunnallisesta
tilanteesta
+ Viimeisin vuodelta 2014, uusi valmistumassa
- Asiakirja ladattavissa OKM:n verkkosivuilta

OKM:n liikuntapaikkajulkaisut

« www.minedu.fi/likuntapaikkarakentaminen
(sivustolla koosteet vuosittain kdynnissa olevista
seka valmistuneista hankkeista)

« www.rakennustieto.fi (sivustolta I6ydettavissa

julkaisusarjan rakentamisoppaat seka liikunta- www.lipas.fi
paikkarakentamista koskevat RT-korti) + Valtakunnallinen likkuntapaikkoja koskeva )
tietokanta 66 Katso myos:
o c + Paljon erilaisia hyddynnettavia tyokaluja esim. . www.minedu.fi/julkaisut
www.liikuntaneuvosto.fi

o kuntien vilisiin liikuntapaikkavertailuihin . www.likes.fi/materiaalit
« Valtion liilkuntaneuvoston toteuttamat
selvitykset ja arvioinnit «  www.ukkinstituutti.fi/tutkimus
« www.sla-ry.fi/materiaalit
« www.ltsfi/tutkittua-sovellettua/julkaisut
- www.liikuntaindikaattorit.fi
« www.patio.fi/web/pepa-2019-valtakunnallinen/
likuntapaikkojen-fyysinen-saavutettavuus
- www.jaahalliportaali.fi
- www.uimahalliportaali.fi
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¥&  LITE 3. Idea kunnan liikuntaolosuhteiden kuvaustavaksi

Kunnan liikuntaolosuhteiden kehittdmissuunnitelman johdanto-osiossa on perusteltua kuvata tiiviilld
ja selkedlld tavalla kunnan jo olemassa oleva olosuhdetarjonta. Suunnitelmadokumenttihan on myos
kunnan palveluista informoimista ja markkinointia kuntalaisille. Alla yksi idea kuvaustavaksi.

ULKOLIIKUNTAPAIKAT JA -OLOSUHTEET MAARA/kpl/km SISALIIKUNTAPAIKAT JA -OLOSUHTEET MAARA/kpl

Kavely- ja pyoratiet Koulujen yhteydessa olevat liikuntasalit
Kuntoradat/valaistut kuntoradat Monitoimihallit (palloilulajit, mailapelit, yu yms.)
Luontopolut Kamppailulajien salit

Ladut/valaistut ladut Uimahallit

Yleisurheilukentat Jaahallit

Isot pallokentat: hiekka/nurmi/tekonurmi Kuntosalit (kunnan yllapitamat)
Luistelualueet/ulkokaukalot ...yms. kunnan olosuhdetarjonnan mukaisesti

Pienpelikentat (monitoimiareenat yms.)
Tenniskentat/Padel-kentdt

Lentopallokent&t/Beach volley -kentat YRITYSTEN JA YHDISTYSTEN S
Koripallokentat/katukoripalloalueet TARJORMAT OLOSUHTEET MAARAIka
Ulkokuntosalit tms./kuntoportaat Kuntosalit / kuntoilukeskukset

Uimarannat Palloiluhallit

Frisbeegolfradat Jaahallit

Skeittipaikat Mailapelihallit

Pydrailyradat (maastopydraily, ...yms. kunnan olosuhdetarjonnan mukaisesti

pumptrackit yms.)

Moottoriurheiluradat

...yms. kunnan olosuhdetarjonnan mukaisesti
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LIITE 4. Vinkkeja ja tietolahteita osallistamiseen

MENETELMAT

TILANNEKUVAN LUOMINEN
« Nykytilanteen arviointi
» Kehittamistarpeiden tunnistaminen

NETTIKYSELYT

+ Hyva laajan kuntalaisjoukon osallistamiseen

+ Helposti my6s kohdennettavissa (esim. koululaiset,
liikuntaseurat, paattajat tms.)

- Soveltuu erityisesti arviointien, palautteiden ja
mielipiteiden keraamiseen.

- Jarkeva painottaa luokiteltuihin kysymyksiin

+ Suunnittelussa kannattaa huomioida myos
vastaamisen mahdollistaminen mobiililaitteilla

HAASTATTELUT (henkil6- & ryhmé&haastattelut)

« Mahdollistaa laadullisemman ja syvallisemman
tiedon kerddmiseen tarkasteltavista teemoista

+ Hyvin mietitty kysymysrunko tarkeaa

. Tarked pohtia myods haastatteluiden raportointi

KESKUSTELUTILAISUUDET (Asukas/seuraillat yms.)
« Hyddyllisia moniddnisyyden nakokulmasta
— pakottaa kuulemaan muidenkin ndkemyksia
« Tarked miettia miten hiljaisetkin osallistetaan
+ Haasteena kuntalaisten innostaminen osallistumaan

INTERNET-KESKUSTELUT (esim. Facebook-ryhmét)

+ Helposti toteutettavissa, mutta vahan hyddynnetty

« Pohdittava hyvin miten keskustelua aktivoidaan ja
moderoidaan sekad lopuksi tulokset analysoidaan

TULEVAISUUSKUVAN LUOMINEN
« Ratkaisujen ideointi ja suunnittelu
« Painopistevalintojen tekeminen

TYOPAJAT / WORKSHOPIT

Padajatus: kokoonnutaan valikoidulla joukolla
etsimdan ratkaisuja rajattuihin ongelmiin

Vaatii vahintddn 2-3 tunnin aikavarauksen
TyOpajojen ideointi- /innovointimenetelmiin
paljon omia oppaita olemassa

Positiivinen ja luottamuksellinen ilmapiiri tarkeda

IDEAKIOSKI (= "pop up -tyopaja”)

Paaajatus: Julkiseen tilaan luodaan véliaikainen
ty6paja, johon ohikulkijoita pyydetdadan mukaan
Annetun ideointitehtdvan oltava selkedsti rajattu
ja varsin nopeasti tehtévissa

Edellyttaa toteuttajilta aikaa ja aktiivisuutta

KAYTTAJARAATI

Padidea: Valikoitu, haluttua kayttdjaryhmaa edustava
joukko kutsutaan keskustelemaan, arvioimaan ja
pisteyttamaan tehtyja toimenpideideoita, suunnitelma-
aihioita tms.

Tarkeda myos raadin perusteluiden dokumentointi

VERKKOAANESTYS

Padidea: Asetetaan halutut ratkaisuvaihtoehdot netin
kautta arvioitaviksi ja danestettaviksi (avoimesti tai
kohdistetusti)

Osallistuva budjetointi sovellus tdstd menetelmasta
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Kuntalaisten ja paikallistoimijoiden
osallistaminen on keskeinen osa
onnistunutta kehittdmissuunnitelman
laadintaa. Ohessa joitakin ideoita
menetelmien valintaan prosessin eri
vaiheisiin sekd hyvid tietoldhteitd, joista
on loydettdvissd lisdtietoa aiheesta.

LISATIETOA AIHEESTA

Vapaasti ladattavia julkaisuja:

+ Asiakkaat kuntapalveluiden kehittdjiksi
- opas tehokkaan osallistumisen tydkaluihin
(TaY, 2012)

- Osallistava strategiaprosessi kunnassa
(S. Ainola & M. Kohtamaki, 2015).

+ Osallistamisella elinvoimaa -tyokirja kunnille (TuY)

+ Kuntalaiset keskioon - tyokalupakki kuntalaisten
osallistumiseksi palvelujen kehittamiseen ja
paatoksentekoon (Kuntaliitto)

- Fasilitaattorin tyokirja — menetelmia sujuvaan
ryhmaétyoskentelyyn

Maksuttomia tyokaluja tms.
Osallisuus- ja vuorovaikutusmallin
muistiinpanopohja (Porin kaupunki)
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LIITE 5. Tyokaluja ja tietolahteita tilannekuvan rakentamiseen

TARKASTELUN PAINOTUS
« Vallitsevan tilanteen hahmottamisessa
» Sisdisessa toimintaymparistossa

KOHDERYHMA ANALYYSIT

+ Ketka kunnan liikuntaolosuhteita kayttavat

+  Ryhmien nimedminen & erityispiirteiden tunnistaminen
« Kohderyhmien odotukset olosuhdekehittamisessa

+ Johtopaatokset: Huomiot eri kohderyhmista

SIDOSRYHMA ANALYYSIT

+ Mitka kunnan olosuhdetyon keskeisia sidosryhmia

+ Sidosryhmien odotukset olosuhdekehittamisessa

- Johtopaatokset: Vastavuoroisten odotusten vastaavuus

KRIITTISTEN MENESTYSTEKIJOIDEN TUNNISTAMINEN

+ Mitka asiat/tekijat/osaamiset/verkostot tms. kunnan
olosuhdetydn onnistumisessa valttamattémia

- Johtopaatokset: Kriittiset menestystekijat

BENCHMARKKAUS (Vertailuanalyysi)

+ Missd kunnissa olosuhdetydssa onnistuttu hyvin

- Mitd asioita verrokkikunnissa tehty paremmin

» Johtopaatokset: Havainnot oman toiminnan
kehittamiseksi

TARKASTELUN PAINOTUS
o Tulevaisuuden ennakoinnissa
» Ulkoisessa toimintaymparistossa

ULKOISTEN MUUTOSVOIMIEN TUNNISTAMINEN
+ Globaalien ja kansallisten avainmuutosten tunnistaminen
« Liikunta- ja urheilukulttuurien trendien tunnistaminen

+ Johtopaatokset: Muutosvoimien vaikutukset olosuhdetyéhon

SKENAARIOT (Vaistoehtoisten tulevaisuuskuvien luonti)

» Minkalainen olisi véltettava ja toivottava tulevaisuuskuva

« Tulevaisuusmuistelu: minkalaiset tapahtumat ovat johta-
neet vaihtoehtoiset tulevaisuuskuviin

- Johtopaatokset: Toimenpiteet haluttuun tulevaisuuteen

SINISEN MEREN STRATEGIA

«  Onko tulevaisuuden tarpeiden nakokulmasta l6ydettavissa
rohkeita uudenlaisia tapoja toimia, uusia kohderyhmia tms.

» Onko nykyisisessa toimintamallissa jotakin josta voitaisiin
tulevaisuudessa kokonaan luopua tai sen roolia supistaa

+ Minka osa-alueen merkitysta tulisi tulevaisuudessa entises-

taan korostaa tai mita kokonaan uutta voisi luoda
» Johtopaatokset: Nakemyksia ja ideoita uudenlaisista
tulevaisuuden ratkaisumahdollisuuksista

Suunnitelmaprosessin oleellinen
vaihe on pyrkid hahmottamaan
kunnan nykytilanne sekd ennakoi-
maan léhitulevaisuutta. Tdllaisen
strategisen tilannekuvan rakenta-
miseen on olemassa paljon erilaisia
menetelmdllisic tydkaluja.

Ohessa on mainittu joitakin
kdytetyimpid menetelmid sekd
ideoitu niihin soveltuvia ydin-
kysymyksid.

LISATIETOA AIHEESTA

Tulevaisuuden ennakointi:

« www.sitra.fi (megatrendit)

«  www.eduskunta.fi (tulevaisuusvaliokunta)
« www.kuntaliitto.fi (maailmanpyora)

« Tulevaisuusnavigaattori (Valo, 2014)

Metodioppaita:
- Strategiakirja - 20 tyokalua (T. Vartiainen, 2013)

SWOT ANALYYSI
« Mitka kunnan nykyisen olosuhdetydn vahvuudet ja heikkoudet
« Mitka ulkoisen toimintaympariston tuomat tulevaisuuden
mahdollisuudet ja uhat kunnan olosuhdetydlle
- Johtopaatokset: yllapidettavat vahvuudet, kehittavat heikkoudet,
hyodynnettavat mahdollisuudet ja véltettavat uhat
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